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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Hoat dong giam séat cia Ngan hang Nha nudc (NHNN) ddi vai céc to
chuc tin dung (TCTD) giit vai trd quan trong trong viéc bao dam su 6n dinh,
an toan, hiéu qua, minh bach va phat trién lanh manh cua hé thdng tai chinh
— ngan hang trén hai cip do vi mé (ttng TCTD), vi mé (toan hé théng); bao
vé quyeén loi caa ngudi giri tién. Thong qua hoat dong giam sat, NHNN chu
dong phong ngira, kip thoi phat hién va xir Iy cé4c rai ro cua hé théng, ngin
chan su d6 v, khang hoang tai chinh, ngan hang dong thoi gop phan vao on
dinh kinh té vi mé, bao vé nén tai chinh qudc gia, tang truong kinh té dat
nudc; gilp cac TCTD hoat dong dung theo quy dinh cua cac chinh sach va
phap luat cua nha nudc; gop phan nang cao 1ong tin cia nguoi dan doi véi
cac TCTD.

Tuy nhién, nhiing tac dong tir qua trinh phat trién kinh té va hoi nhap
kinh té quéc té dén hoat dong cua cac TCTD ngay cang I6n, cing voi nhiing
bat cap vé thé ché (khung phép 1Y), su yéu kém trong noi tai cua cac td chic
tin dung nhu: Céch thuc quan ly, hoat dong thanh tra giam sat TCTD, moi
truong hoat dong cua cac TCTD, ... Diéu ndy dang dat ra nhiéu thach thuc
gay mat an toan hoat dong caa hé théng tin dung, de doa dén su 6n dinh, lanh
manh cua hé théng kinh té vi mé. Vi vay, can c6 su tang cuong vai trd cua
Nha nudc trong viéc tao ra moi truong lanh manh, thé ché phu hop, ting
cudng hoat dong quan ly, gidm sat hoat dong cua cac TCTD dé cac TCTD
thuc hién tot chiic nang 1a kénh dan vén, 1a “gia d5” quan trong cho su on
dinh va tang truong kinh té cia dat nudc. Trén thé gigi, dé dam bao kinh té
tang truong on dinh va bén virng cac quéc gia déu chd trong nang cao hiéu

qua, hiéu lrc hoat dong giam sat caa NHNN d6i véi hé théng cac TCTD.



Puong 16i d6i méi va phat trién kinh té cia Bang Nhan dan Cach mang

Lao va chinh sach cia Nha nuéc CHDCND Lao da tao ra su tang truéng kinh
té kha cao trong nhiéu nam, binh quan giai doan 2005-2019 khoang 7%/nam,
co s¢ han tang duoc cai thién dang ké, ti 16 ho nghéo giam dang ké (tir mirc
46% nam 1992 xubng con khoang 20% nam 2020). Nhiing thanh qua dy c6
mdi quan hé chit ch& véi hoat dong cua cac TCTD, theo d6 hoat dong cua cac
TCTD vira la dong luc ciing vira 12 hé qua cua ting truéng, phét trién kinh té.

Hoat d@ong giam sat cac TCTD cua NHNN nuéc CHDCND Lao trong
nhitng nim qua dugc thuc hién kha tdt, gitp cho hé théng cac TCTD &
CHDCND Lao trong nhitng nam qua c6 nhitng budc phét trién manh mé& gop
phan tao dong luc cho sy phat trién kinh té - x& hoi cata CHDCND Lao. Tuy
nhién, hoat dong caa cac TCTD trong bdi canh toan cau hod, hoi nhap quéc
té, tac dong cua cudc cach mang céng nghiép lan tha tu, ... khién cho hoat
dong caa cac TCTD ngay cang phuc tap, lubn tiém an nhiing nguy co rui ro,
mat an toan, thiéu bén viing. Hé thong giam sat caa NHNN nudc CHDCND
Lao d6i v&i cac TCTD chua theo kip su phat trién kinh té - xa hoi dat nudée.

Yéu cau dat ra 1a can c6 nhitng nghién ciu co ban, c6 hé théng vé ly
luan, tim hiéu kinh nghiém thuc tién vé hoat dong giam sat cua NHNN ddi
véi cac TCTD tai nuéc CHDCND Lao dé 6n dinh nén tai chinh qudc gia, phat
trién kinh té - x& hoi dat nudc, nang cao doi sdng vat chat, tinh than nhan dan.
Pé gop phan giai quyét van dé nay, nghién cau sinh lya chon: “Giam sat cia
Ngan hang Nha nuéc di véi céc té chirc tin dung ¢ nwéc Céng hoa Dan
chi Nhan dan Lao” 1am dé tai luan an tién si, chuyén nganh Kinh té chinh tri
hoc tai Hoc vién Chinh tri qudc gia H5 Chi Minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién cau

2.1. Muc dich nghién ciru



Luan &n tap trung nghién cau, phan tich va l1am ré co so Iy luan vé
gidm sat caia NHNN déi vai cac TCTD. Trén co sé phan tich danh gia thuc
trang giam sat caa NHNN ddi véi cac TCTD & nuéc CHDCND Lao giai doan
2017-2022, @& xuat quan diém, giai phap nang cao hiéu qua hoat dong giam
sat cia NHNN doi véi cac TCTD dén nam 2030.

2.2. Nhiém vu nghién ciu

Thet nhat, tong quan tinh hinh nghién cau lién quan dén chi dé giam sat
cua NHNN dbi véi cac TCTD, phan tich va 1am rd khoang tréng khoa hoc va
van dé dat ra luan &n can nghién cuu.

Thet hai, hé thdng hoa va 1am rd nhitng van dé Iy luan co ban vé giam
sat cia NHNN d6i voi cac TCTD trong diéu kién méi.

Thet ba, phan tich, danh gia thuc trang giam sat cia NHNN dbi véi cac
TCTD 6 nudc CHDCND Lao giai doan 2017-2022, phan tich lam rd nhitng
thanh tyu dat duoc, nhitng han ché va nguyén nhan han ché trong hoat dong
giam sat caa NHNN doi véi cac TCTD ¢ Lao giai doan 2017-2022.

Thet fue, dé xuat quan diém va giai phap hoan thién giam sat cia NHNN
d6i véi cac TCTD & nusc CHDCND Lao dén nam 2030.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciu

3.1. Péi twong nghién ciru

Péi tugng nghién cau cua luan an 1a hoat dong giam séat caa NHNN
d6i voi cac TCTD cua nugc CHDCND Lao tiép can theo goc do kinh té
chinh tri hoc

3.2. Phgm vi nghién ciu

Pham vi ndi dung: Luan an chi tap trung nghién ciru hoat dong giam
sat cia NHNN d6i véi cac TCTD bao gom: Thu thap, xt ly thdng tin, tai liéu,
dir liéu cua cac TCTD theo yéu cau caa hoat dong giam sat cia NHNN; Giam

st tinh hinh chap hanh cac quy dinh vé an toan hoat dong ngan hang va céc



quy dinh khéc caa phap luat vé tién té va ngan hang; Giam sat viéc thuc hién
két luan, kién nghi, quyét dinh xtr ly vé thanh tra va khuyén nghi, canh béo vé
GSNH; Giam sét viéc phan tich, danh gia tinh hinh tai chinh, hoat dong, quan
tri, diéu hanh va mac do rui ro cia TCTD; Giam st viéc xép hang cac TCTD;
phat hién, canh bao rui ro gdy mat an toan hoat dong ngan hang va nguy co dan
dén vi pham phép luat vé tién té va ngan hang; Kién nghi, d& xuét bién phép
phong ngira, ngan chan va xu ly rai ro, vi pham phép luat, dé xuét cac bién
phap xu ly trong GSNH.

Pham vi nghién cizu khdng gian: Luan an nghién cau hoat dong giam
sat caa NHNN d6i véi hé théng cac TCTD ¢ nuéc CHDCND Lao.

Pham vi nghién cizu thoi gian: Tir ndm 2017 dén nam 2022.

4. Phwong phap nghién cau

4.1. Phwong phép thu thgp diz liéu

Thu thdp di liéu thez cap: Luan an sir dung phuong phép thu thap tai
licu tir cac nguon: Luat NHNN, vian ban dudi luat, nghi dinh, quyét dinh cua
chinh phu va théng tu cia NHNN...; Bao cao téng két hoat dong giam sét cua
NHNN déi véi cac TCTD; két qua nghién ctu khoa hoc vé hoat dong giam
sat cua NHNN; céc tai liéu cua cac t6 chac qudc té vé ngan hang. Tu cac
ngudn nay, luan an st dung phuong phap phan loai dix liéu phd hop theo noi
dung chi dé caa luan an.

4.2. Phwong phép phan tich dé li¢u

Luan an str dung cac phuong phap sau:

- Phuong phép théng ké mé ta: Thu thap thdng tin, sé liéu mo ta vé
hoat dong cua cac TCTD va hoat dong gidm sat caa NHNN Lao d6i véi cac
TCTD phan anh hiéu qua giam sat cac TCTD tur phia NHNN.



- Phuong phap phan tich - tong hop duoc str dung nham khai quat hoa
cac van d& mang tinh Iy luan hinh thanh khung nghién ciru vé hoat dong giam
sat cia NHNN Lao déi vai cac TCTD.

- Phuong phép so sénh: Xéac dinh xu hudng, méc do bién dong/mirc do
anh hudng cta cac tiéu chi khao sét.

- Str dung phuong phép nhu triru tugng hoé khoa hoc, két hop logic voi
lich sir nham nghién ctu va 1am rd hoat déng giam sat cia NHNN Lao ddi
véi cac TCTD trong giai doan 2017-2022 nhiam danh thanh tuu, han ché va
nguyén nhan han ché, tir 46 c6 co s& dé xuat quan diém va giai phap nang cao
hiéu qua hoat dong giam sat caa NHNN Lao ddi véi cac TCTD.

5. Y nghia nghién ciu caa luan an

5.1. Y nghia ly lugn caa lugn an

Luan an nghién ctiu hoat dong giam sat caa NHNN déi voi hé thong cac
TCTD ¢ nudc CHDCND Lao tiép can dudi goc do kinh té chinh tri, cu thé:

Mgt 13, khai quat va 1am rd Iy luan vé giam sat cia NHNN doi voi cac
TCTD véi cac khia canh nhu: khai niém, noéi dung, quy trinh, cong cu giam
s&t; cac nhan té anh huéng toi hoat dong giam sat caa NHNN ddi véi céac
TCTD duéi goe do kinh té chinh tri hoc.

Hai 1a, nghién cau kinh nghiém cua mot sé qudc gia trong thuc hién
hoat déng giam sat caa NHNN ddi véi cac TCTD tir @6 rdt ra bai hoc cho
NHNN nudc CHDCND Lao trong giam sat hoat dong cuaa cac TCTD.

5.2. Y nghia thuc tién caa lugn an

Mgt 13, khai quat vé NHNN Lao, cac TCTD Lao. Phan tich, danh gia
két qua hoat dong giam sat cuia NHNN Lao giai doan 2017-2022, chi rd
nhitng thanh tyu dat duoc, nhirng han ché trong qué trinh thuc hién can khic
phuc, nhitng nguyén nhan caa han ché do.

Hai 13, & xuat phuong hudng, giai phap nang cao hiéu qua hoat dong



giam séat cia NHNN nuéc CHDCND Lao déi véi cac TCTD. Két qua nghién
ctru cua luan an co thé trg thanh tai liéu tham khao cho céc co quan hoach dinh,
thuc thi chinh sach gidm sat cdc TCTD tir phia NHNN ¢ CHDCND Lao thoi
gian t6i, ddng thoi phuc vu giang day cac chuyén nganh kinh té lién quan.

6. Két cau caa luan an

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan &n

c6 két cau 4 chuong va 14 tiét.



Chuwong 1
TONG QUAN NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1. NHUNG CONG TRINH KHOA HOQC LIEN QUAN DEN
NGHIEN CUU LY LUAN VE HOAT PONG GIAM SAT CUA NGAN HANG
NHA NUOC POI VOI CAC TO CHUC TIN DUNG

Quan tdm nghién ctiu nhitng van dé phap ly trong hoat dong giam sét
cia NHNN nham dam bao su binh dang trong linh vuc ngan hang tai chinh
trong bai viét “Level the playing field: The new supervision of credit
institutions by the European Central Bank” [99] cua cac tac gia Thomas
Voland, Benedikt Wolfers da chi ra nhiing sy d6i mai trong giam sét doi
véi cac TCTD cuta ngan hang trung wong & Chau Au nham tao 1ap moi
trudng binh dang trong hoat dong ngan hang. Vao thang 10 nim 2013, Co
ché Giam sat Pon ¢ (SSM) duoc thanh 1ap. Co ché méi nay, dua trén Quy
ché SSM, cung cip céc nhiém vu va quyén han sau réng cho ECB trong
viéc giam sat cac TCTD duoc thanh 1ap tai cac Quéc gia Thanh vién tham
gia.

Trong bai viét “Cross Border Banking Supervision: Incentive
Conflicts in Supervisory Information Sharing between Home and Host
Supervisors” [96] cua tac gia Katia D'Hulster tap trung nghién cuu nhiing
kinh nghiém trong phéi hop chia sé thong tin giita cac co quan giam sat cua
cac qudc gia trén thé gioi trong xu huong hop tac qubc té. Téac gia da
nghién ctu va chi ra cugc khang hoang tai chinh toan cau da phat hién ra
mot s6 diém yéu trong viéc giam sat va diéu tiét cia cac ngan hang xuyén

bién gigi. Mot trong nhitng diém yéu do 1a sy thiéu hop tac hiéu qua gita



cac co quan gidm sat ngan hang (GSNH). Trong bai viét nay tac gia da
nghién cau va chi ra nhiing kho khan, thach thic d6i véi viéc chia sé thong
tin giam sat xuyén bién giéi giira cac qudc gia.

Cudn “Formalization of Banking Supervision 19th-20th Centuries”
[90] cua cac tac gia Eiji Hotori, Mikael Wendschlag, Thibaud Giddey chi
ra nhitng nd luc dau tién nhim xay dung giai doan chinh thuc hoa hoat
dong GSNH ¢ tam qudc gia phat trién - My, Nhat Ban, Thuy Dbién, Puc,
Thuy Si, Bi, Phap va Anh. Nghién ctu nay da chi ra nhirng ly do trong linh
vuc lich st GSNH xac dinh ly do tai sao lich si quéc gia vé GSNH c6
nhitng diém tuong ddng, nhung ciing van khéc biét va phu thudc nhiéu vao
con dudng. Cudn sach nay khdng chi dugc cac nha st hoc tai chinh, kinh té
quan tdm, ma con ca nhiing doc gia nodi chung quan tm dén GSNH nhu:
sinh vién, chi ngan hang, giam sat vién va cac quan chirc qudc té.

Téc gia loannidu, V.P [93] d4 ban vé nhiing tac dong cua chinh sach
tién té dén giam sat caa Ngan hang trung wong. Trén co so nghién ctu, hé
théng hoé nhitng van dé Iy luan vé hoat dong giam sat caa NHNN trong do
dic biét quan tdm ban dén mac d6 can thiép cuia NHNN. Két qua nghién
ciru cua tac gia da chi ra rang: ngan hang trung wong & cac qudc gia co
kinh té phat trién cd vai tro tac dong gian tiép hoac c6 vai trd dinh hudng
cho hoat dong cua cac NHTM.

Nghién ctu chi ra vai trd chién luoc cua hoat dong GSNH, bai viét
“18 The Supervisory Role of the Central Bank” [98] cua tac gia Pierre
Duquesne di chi ra rang: GSNH Ia can thiét vi vai trd chién lugc ma céc
ngan hang thuc hién trong nén kinh té: trung gian, chuyén d6i ky han, tao
va quan ly cac phuong tién thanh toan va cho vay. Phan tich Iy thuyét hién
dai x&c dinh hai dich vu dac biét quan trong ma cac ngan hang thuc hién,

d6 1a cung cap théng tin va dam bao tinh thanh khoan.



Phan tich vé giam sat caa ngan hang trung wong cho thay su da dang
vé cach tiép can ca vé ly thuyét va thuc tién gitta cac quéc gia. Khong co
lap luan thuyét phuc nao ¢ cap do ly thuyét ung ho quan diém, duong nhu
phé bién hién nay, rang co quan GSNH nén hoan toan doc 1ap véi co quan
quan ly tién té. O cap do thuc tidn va thé ché, cac hé théng cua cac quéc
gia khac nhau hoat dong theo cac nguyén tic rat khac nhau nhung van to ra
cé hiéu qua.

Tuy nhién, tr quan diém thuc té, khdng thé pha nhan rang, vaéi khudn
kho van hoa va chinh tri ¢ nhiéu qubc gia (dic biét 1a cac quéc gia moi
néi), viéc giao quyén GSNH cho mot bo phan dic biét cua ngan hang trung
wong c6 thé dugc xem xét, it nhat I trong thoi gian dau, giai doan nay, nhu
la cach hiéu qua nhat dé giai quyét ba yéu cau co ban: doc lap khoi cac ap
lwc chinh tri, phéi hop chinh séach tién té va GSNH.

Trong cuén “Banking Soundness and Monetary Policy” [97] la su
tong hop céc cac bai bao dugc bién tap boi Charles Enoch va John H.
Green dugc trinh bay tai Hoi thao lan thtr bay vé Ngan hang Trung wong do
IMF tai tro. Mot s6 bai viét da nghién ciu c6 hé thdng va phan tich 1am rd
vai trd caa ngan hang trung wong trong cac van dé vé lanh manh caa ngan
hang va tai co ciu ngan hang.

O Viét Nam, nghién ctu va chi ra nhitng nguyén tac co ban, mot sb
van dé phap ly trong hoat dong giam sat cia NHNN duoc céc tac gia nghién
ctiru va chi rd trong cac cong trinh sau: “25 nguyén tac GSNH theo Basel 2
va viéc tun thu cia Viét Nam” [5]; “Mdét sé nguyén tac co bdan dé GSNH ¢
hiéu qua” [16]; “Mdt sé diém méi cua Ludt NHNN nam 2010 vé thanh tra,
GSNH” [71:...

Trong bai viét “25 nguyén tic GSNH theo Basel 2 va viéc tuan thu

cua Viét Nam” [5] tac gia Ha Thi Thiéu Dao nghién cau c6 hé théng vé 25
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nguyén tic cua Basel 2 vé GSNH, dong thoi di sdu nghién ctu, danh gia
thuc trang mac d6 tudn tha mdi nguyén tic do & Viét Nam qua cac quy
dinh phap ly vé TTGS dugc thé hién trong Luat NHNN, Luat cac TCTD va
nhirng van ban phap quy khac dang c6 hiéu luc da dugc NHNN Viét Nam
ban hanh.

Bai viét “Mgt sé diém méi cia Lugt NHNN nam 2010 vé thanh tra,
GSNH” [7] tac gia Nguyén Cong Duong gidi thiéu khai quat nhitng quy dinh
méi vé cong tac té chic, muc dich, nguyén tic hoat dong, ddi tuong xu 1y...
va su phdi hop giita cac co quan thanh tra, GSNH theo Luat NHNN Viét Nam
nam 2010. T4c gia cling néu ra mot sé van dé phap Iy cé lién quan can tap
trung giai quyét dé Luat co hiéu luc tir 01/01/2011.

Trong luan an “Hoat dong giam sat cuza ngan hang nha nwoc Viét Nam
doi véi ngan hang thwong mai” [27] cua tac gia Nguyén Thi Minh Hué da hé
thdng hod nhiing van dé ly luan co ban vé hoat dong giam sat cua ngan hang
Trung wong ddi voi NHTM.

Mot s6 tac gia quan tdm téi cac chinh sach cua ngan hang nhim dam
bao chuc ning gidm sat an toan hé théng vi mé, vi md nhu: “NHNN Viét
Nam vgi chinh sach giam sat an toan vi mé” [30] cua tac gia Td Ngoc
Hung; “Tédng curong giam sat dam bdo an toan hé thong ngan hang Viét
Nam” [11] cua tac gia Poan Thanh Ha; “Thanh tra, GSNH va nhiém vu
dam bao an toan, lanh mgnh hé thong” [39] cua tac gia Nguyén Hiwu
Nghia; “Vai trd quan trong cia GSNH trong én dinh tai chinh” [70] trich
bai phat biéu caa Nout Wellink-Chu tich Uy ban Basel vé GSNH tai Hoi
nghi cap cao: Vai trd cia ngan hang va GSNH trong 6n dinh tai chinh-ngay
17/11/2008 tai Bic Kinh- Trung Québc. Bao céo gidi thiéu 3 van dé lon: Vé
nhitng nguyén nhan co ban cua cudc khing hoang tai chinh thé gioi hién

nay va nhitng bai hoc kinh nghiém rat ra; Vé cac chinh sach tng phé cua
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Uy ban Basel d6i véi cudc khang hoang nay trong ¢6 nhan manh dén céc
cong cu; Tang cudng du trir von va kiém soat rai ro, nang cao chat luong
von... va cac bién phéap hd tro di cung.

Mot sé bai viét quan tdm nghién ciu gidm sat rai ro caa NHNN nhu
“Xay dung khung quan 1y rui ro hoat dong hwong téi GSNH trén co so rui
ro” [40] caa Nhom nghién cutu Quan tri rai ro hoat dong, ngan hang
TMCP Ngoai thuong Viét Nam néu mot sé van dé chung vé quan 1y rai ro
(QLRR) hoat déng ngan hang; Gidi thiéu cac cong cu QLRR dé céc
TCTD c6 thé ap dung; Chi rd nhitng kho khin trong cong tic QLRR &
TCTD Viét Nam, néu khai quat su chi dao va hd trg tir NHNN déi véi cac
TCTD vé QLRR hoat dong. Nhd d6 da 1am rd hoat dong thanh tra, GSNH
nhim muc dich dam bao mot TCTD (TCTD) thuc hién hoat dong tin
dung, ngan hang tuan theo quy dinh, chinh sach phap luat cua nha nudac.
Nang cao hiéu qua hoat dong GSNH trén co so QLRR, cong trinh da dé
xuat viéc xay dung khung QLRR hoat dong hudng toi GSNH trén co so
rai ro, tir &6 gép phan phéat hién va han ché nhitng rai ro, dam bao an toan
hé théng tai chinh.

Téc gia Nguyén Thi Hoa[17] da nghién ctu c6 hé théng cac van dé ly
luan vé TTGS cac TCTD trén co so rui ro. Bong thoi, luan an nghién ctu va
phan tich nhitng kinh nghiém cac nudc trong viéc ap dung phuong phap
TTGS trén co s6 rui ro d6i vai cac TCTD, tir d6 phan tich 1am sang to nhiing
bai hoc trong hoan thién hé théng TTGS caa NHNN Viét Nam hién nay.

Pé tai khoa hoc “Ung dung phirong phap Gauss-Seidel trong xay
dung md hinh giam sat an toan hogt déng ngan hang tai Co quan Thanh
tra, GSNH” [45] cua tac gia Tran Pang Phi va Nguyén Phi Lan di tong
quan vé cac phuong phap xay dung mé hinh dinh lugng phuc vu cong tac

giam sat an toan hoat dong ngan hang duoc xay dung bdi cdc ngan hang
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trung wong, t6 chirc GSNH trén thé giéi cling nhu phuong phap luan xay
dung cac md hinh dinh lwong nay.

Quan tam nghién cuu chi rd vai tro cua hoat dong TTGS cua NHNN
d6i voi sy on dinh va phaét trién cua nén kinh té, bai viét “Tang cuong gidm
sat dam bao an toan hé théng ngan hang Viét Nam” [11] cua tac gia Poan
Thanh Ha; “Céng tdc GSNH trong ddm bdo an ninh tién té va an toan hé
thong ngan hang” [34] cua tac gia Nguyén Phi Lan... da 1am rd vai trd cua
hoat dong TTGS cua NHNN ddi véi an toan hé thdng ngan hang, chi ra
nhirng muc tiéu hudng téi cua hoat dong TTGS caa NHNN la phat hién, canh
bao rui ro, dam bao an toan hé théng tai chinh ¢ ca hai cap d6 vi mé (tung
TCTD) va cap vi md.

Té&c gia Poan Thanh Ha trong bai viét “Tang cwong giam sat dam
bdo an toan hé théng ngan hang Viét Nam” [11] tac gia nghién ctu phan
tich va lam rd vai tro ciia cong tac giam sat, dam bao an toan hé thong ngan
hang: cac quy dinh an toan cho hoat dong cua hé théng NHTM; TTGS mot
cach hiéu qua, dam bao an toan vi mo va an toan vi mo.

Tac gia Nguyén Manh Tén [56] dd quan tdm t&i 1am rd nhitng van dé
ly luan vé hoat ddng giam sat va lam rd nhitng van dé vé xép loai TCTD
theo CAMEL. Nguyén bac Trung [59 di nghién ctu va hé thong hoa nhitng
yéu cau va diéu kién can thiét dé ap dung khuyén nghi cua Basel 111 trong
gidm sat ngan hang thuong mai (NHTM) Viét Nam trong giai doan hién nay.

Quan tdm nghién cau vé nhitng thach thirc d6i véi hoat dong thanh
tra, giam sat (TTGS) cua ngan hang dudi nhitng tac dong caa bbi canh toan
cau hoa, hop tac qudc té va cudc cach mang coéng nghiép lan tha tu, trong
mot sé cong trinh: “Hoat déng GSNH trong bai canh hién nay” [14]; “Mét
sé thach thizc doi véi hé thong thanh tra, GSNH trong tinh hinh méi” [3];
“Co héi, thach thizc va nhaiing van dé dat ra d@éi véi thanh tra, GSNH khi
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cac TCTD Viét Nam héi nhdp kinh té quoc té” [4]; “GSNH sau khing
hodng tai chinh va khuyén nghj cho Viét Nam” [12]; “Tdc déng cua céch
mang cOng nghiép lan thiz 4 téi linh vuc tai chinh ngan hang” [15]; “Cdch
mang céng nghiép lan thi 4 va sir chuan bi cia nganh Ngan hang Viét
Nam” [57] ...

Trong d6, bai viét “Hoat déng GSNH trong béi canh hién nay” [14]
cua tac gia P4 Thi Hang ban vé anh huoéng cua bién d6i moi truong tai
chinh qudc té dén tinh hinh, hoat dong, mac do rai ro cia cac ngan hang &
mdi quéc gia trén thé gisi. Su can thiét phai phat trién hé thdng theo ddi,
phat hién nhanh nhirng rai ro gay pha san ngan hang va kinh nghiém cua
Uy ban ngéan hang Phap trong linh vuc nay.

Bai viét “Mgt so thach thirc doi véi hé thong thanh tra, GSNH trong
tinh hinh mgi” [3] cua tac gia Nguyén Vin Binh phan tich hién trang va
trién vong (Tac dong caa Hiép dinh thwong mai Viét My - BTA va WTO;
M®i truong canh tranh, cau tric nganh, méi truong hoat dong ngan hang;
quan ly va GSNH; phat trién dich vu ngan hang); Mot sé van dé dat ra doi
véi quan 1y va GSNH trong béi canh gia nhap WTO.

Bai viét “Co hgi, thach thirc va nhing vdn dé dat ra déi véi thanh
tra, GSNH khi cac TCTD Viét Nam hgi nhdp kinh té quoc té” [4] Nguyén
Van Binh véi 3 phan: I. Nhitng co hoi caa cac TCTD Viét Nam khi hoi
nhap kinh té qudc té; 11. Nhiing thach thirc d6i véi cac TCTD Viét Nam khi
hoi nhap kinh té quoc té; I1l. Nhitng van dé dat ra déi véi TTGS khi céc
TCTD Viét Nam hoi nhap kinh té quéc té.

Bai viét “GSNH sau khung hodng tai chinh va khuyén nghi cho Viét
Nam” [12] cua tac gia Poan Thanh Ha tap trung phan tich co so ly thuyét

vé GSNH & tdm vi md, thuc trang GSNH & cac nudc trén thé gisi sau giai
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doan khung hoang, nhu: My, Chau Au... Trén co s& d6 dé xuat mot sb
khuyén nghi cho Viét Nam nham nang cao hiéu qua giam sat tai chinh.

Ban vé “Hiép wéc Basel 111 va sy danh huéng dén cac chi tieu GSNH
tai Viét Nam” [8] cua tac gia Nguyén Chi buc, Ta Thu Hong Nhung, cac
tac gia da phan tich nhitng dic diém dac trung va nhitng han ché vé co ciu
t6 chirc cua 3 phong tuyén GSNH & Viét Nam hién nay: Gidm sét cua co
quan hanh chinh nha nudc, ky luat thi truong cua nganh NHTM va bao
hiém tién gui. Tur d6 rat ra nhitng nhan xét, danh gia chung vé mé hinh
giam sat tai chinh, ngan hang cua Viét Nam hién nay va huéng hoan thién.

Quan tdm nghién cau vé kinh nghiém thuc tién hoat dong giam sat caa
cac ngan hang nha nuéc (NHNN) trén thé gii c6 cac cong trinh tiéu biéu
nhu: “TTGS trén co so rui ro - Kinh nghiém quéc té va mét so dé xuat” [18];
“Kinh nghiém quéc té trong phéi hep, chia sé théng tin giam sat hé thang tai
chinh va go1 y cho Viét Nam” [21]; “Kinh nghiém GSNH Nhat ban-M6 hinh
nghiép vu tir CAMELS dén FIRST” [62] ... Trong bai viét “Kinh nghiém
GSNH Nhdt ban-Md hinh nghiép vu tir CAMELS dén FIRST” [62] cuia cAc tac
gia Thanh Xuan, Ha Duong di giéi thiéu lich sir ra doi va nhiing dic diém
dac trung cua hai mé hinh GSNH: M6 hinh giam sat theo tuan tha-CAMELS
& M$ va mo hinh gidm sat trén co so rai ro-FIRST ¢ Nhat Ban. Su thanh cong
cua Nhat ban trong viéc chuyén tir md hinh CAMELS sang md hinh FIRST
va nhiing nhan t6 ¢ anh huéng téi qua trinh chuyén doi. Bai ciing dé cap toi
thuc té van dung CAMELS trong hé thong GSNH ¢ Viét Nam hién nay va
kha nang chuyén sang md hinh FIRST.

Nghién ctu thyc tién kinh nghiém quéc té vé GSNH mot s cong
trinh di sau nghién ctu chi ra nhitng kinh nghiém vé tai co cdu va GSNH &
cac nén kinh té méi trén thé gioi va viéc lya chon md hinh giam sat nhu:

“Cé&c mo hinh giam sat tai chinh phé bién trén thé gisi va lién hé véi Viét
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Nam” [19]; “Kinh nghiém vé viéc lya chon moé hinh hoat dong va GSNH
trong boi canh khiing hodng kinh té va bai hoc cho Viét Nam” [6]; “Mét s6
mé hinh co quan GSNH & chau Au va goi mé chinh sach cho Viét Nam”
[46] ... Trong d6, bai viét “Kinh nghiém vé viéc lya chon md hinh hoat
déng va GSNH trong béi canh khing hodng kinh té va bai hoc cho Viét
Nam” [6] cua tac gia Lé Thi Huyén Diéu da phan tich nhitng dic diém cha
yéu cia 3 mb hinh GSNH (GSNH): Mé hinh giao trach nhiém GSNH cho
Ngén hang TW; M6 hinh tach chic nang GSNH ra khoi ngan hang TW va
mod hinh gidm sat hop nhat (mé rong pham vi GSNH thanh giam sét toan
bo hé thdng tai chinh ngan hang). Trong d6 di sdu phan tich mat thuan loi
va kho khin caa md hinh gidm sat hop nhat va thuc té van dung ¢ cac québc
gia trén thé gisi, qua d6 goi y mot s6 van dé xung quanh viéc lya chon mé
hinh GSNH cho Viét Nam.

1.2.NHUNG CONG TRINH KHOA HOQC LIEN QUAN DEN
NGHIEN CUU THUC TRANG HOAT PONG GIAM SAT CUA NGAN
HANG NHA NUGC POI VGI CAC TO CHUC TIiN DUNG

Céac tac gia Barth J.R.; Nolle D.E.; Phumiwasana T.; Yago G. [84] da
nghién ctu va lam rd thuc trang vé co ciu té chac hoat dong GSNH, ciu
triic va khuén kho GSNH va hiéu qua hoat dong cua ngan hang. Cac tac gia
Barth J.R.; Dopico, L.G; Nolle, D.E; Wilcox, J.A. [85] da di sau nghién
ctiru vé van dé hoat dong giam sat d6i véi NHTM, qua két qua khao ctiu dbi
véi NHTM ¢ 70 nudc, trong d6 ¢ ca cac quoc gia phat trién, dang phét
trién va cac qudc gia co téc do phat trién kinh té nhanh, Barth chi ra ring
trong hoat dong giam sat caa NHTM tén tai hai mé hinh sau:

Mot la, md hinh co quan gidm sat hoat dong caia NHTM la Ngéan

hang trung wong .
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Hai 14, mé hinh c6 nhiéu co quan cing nhau tham gia giam sat hoat
dong dong caa NHTM.

Két qua nghién ctu da chi ra rang: ddi véi cac quéc gia ap dung mo
hinh thtr nhat thi ¢6 ty 1&é ng xau nhiéu hon. B6i vai céc quéc gia ap dung
md hinh tha hai thi thuong la rui ro thanh khoan cao hon va ty 1€ dam bao
an toan von thap hon.

Trong bai viét “Level the playing field: The new supervision of credit
institutions by the European Central Bank” [99] cua tac gia Thomas
Voland, Benedikt Wolfers, di sau nghién ctu va 1am rd bdi canh chung va
cac dac diém chinh cua khudén khé méi, cac van dé phéap Iy nhat dinh phat
sinh, sy phi hop caa Quy ché SSM véi luat co ban cua EU 1am co s khoa
hoc dé lua chon co so phap 1y thich hop, cling nhu sy pht hop cua cac diéu
khoan véi ranh gisi lién quan dén viéc phan cap quyén luc hanh chinh va
cac nguyén tac vé tinh doc 1ap va trach nhiém giai trinh cia ECB.

Nghién cau danh gia vé thyc trang hoat dong giam sat caa NHNN
dbi véi cac TCTD g6p phan 6n dinh tai chinh, ngan hang, giam rui ro tin
dung (RRTD), nang cao hiéu qua quan Iy nog xau & nuéc CHDCND Lao
duoc ban dén & mot sb cdng trinh tiéu biéu nhu: “Qudn Iy ng xdu tai
NHTM Céng hoa Dan chi Nhan dan Lao” [32], “Ngdn ngira, xi Iy ng Xdu
tai cac NHTM ¢ CHDCNN Lao: thuc trang va gidi phap” [33]...

Trong bai viét “Ngdan ngira, Xit Iy no xdu tai cac NHTM ¢ CHDCNN
Lao: thuc trang va gidi phap” [33] tac gia Khamkiew Phandavong nghién
ctru 1am ré ndi dung quy dinh caa Ngan hang CHDCND Lao vé phan cap
no Xau va lam ré thuc trang xt Iy no xau tai cac NHTM ¢ CHDCND Lao
trong giai doan 2011- 2017, tir @6 1am rd nhitng két qua dat dugc, han ché,

nguyén nhan caa han ché trong xir Iy ng xau coa tai cic NHTM o



17

CHDCND Lao trong giai doan 2011- 2017. Trén co sé d6, bai viét dé xuat
Xuat cac dinh huéng quan Iy no xau tai tai caic NHTM ¢ CHDCND Lao.

Di sau nghién ctu thuc trang kiém soat RRTD, ddng thoi danh gia
thyc trang hoat dong GSTX (GSTX) cua NHNN CHDCND Lao ddi vai cac
TCTD dugc ban dén trong mot sé cong trinh tiéu biéu dudi day: “Quadn tri
hoat déng tin dung cia cac NHTM tgi Lao” [31]; “Kiém soat RRTD tai cac
NHTM cia nwéc CHDCND Lao” [53]; “Thuc trang va gidi phap kiém soat
RRTD tgi ca&c NHTM cua Lao” [54]; “Boi canh méi tac déng deén kiém soat
RRTD tai cdc NHTM cia nwdc Céng hoa Dan chi Nhan dan Lao va mét so
van dé dat ra” [55] ...

Trong luan an “Quan tri hoat déng tin dung cua cadc NHTM tai Lao”
[31] tac gia da tap trung hé théng hod co so Iy luan co ban vé quan tri hoat
dong RRTD cua NHTM trong nén kinh té; phan tich rd thuc trang quan tri
hoat dong tin dung ctia cac NHTM tai Lao trong giai doan hién nay; Pua ra
nhitng thanh tuu dat duoc ciing nhu nhitng han ché cua quan tri hoat dong
tin dung tai cac NHTM, trén co s& d6 luan an dé xuat mot sé giai phap doi
véi quan trj tin dung caa NHTM tai Lao trong bdi canh dbi mai dat nude
va hoi nhap quéc té.

Trong luan &n “Kiém soat RRTD tgi cac NHTM cua niréc CHDCND
Lao” [53] tir két qua nghién cau vé thyuc trang kiém soat RRTD tai céc
NHTM nuéc CHDCND Lao giai doan 2018-2023, danh gié két qua dat
duoc trong kiém soat RRTD tai cic NHTM nuéc CHDCND Lao, tac gia
luan &n da nghién cau, dé cap téi viéc thuc hién GSTX dé dam bao céc
NHTM thuc hién day du viéc kiém soat RRTD, két qua nghién cau chi ra
rang: Chinh pha va NHNN Lo da thuc hién chat ché viéc thanh tra, kiém tra
theo ché do dinh ky va dot suat ddi voi viéc thuc hién céc quy dinh vé kiém

soat RRTD theo cua Luat NHTM, va cac quy dinh caa NHNN Lao tai cac
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NHTM. Théng qua viéc thanh tra, kiém tra cac co quan chtc ning da kip thoi
uén nan nhitng biéu hién vi pham tai ca&c NHTM va dua ra nhitng canh béo vé
nguy co Xay ra rai ro trong cac hoat dong tin dung dé cac NHTM c6 céc bién
phap ng ph6 nham tranh xay ra RRTD, gdp phan d¢am bao 6n dinh hé théng
tin dung, tai chinh, NHTM ¢ Lao.

Céc cbng trinh ¢ Viét Nam di sau nghién ctru va phéan tich lam r6
thuc trang hoat dong TTGS cua NHNN cac cong trinh: “Thuc trang hoat
déng giam sat cia NHNN Viét Nam doi véi nganh NHTM” [26]; “Hoat
déng thanh tra, GSNH cia NHNN Viét Nam va mét sé khuyén ngh;” [60];
“Pdanh gia hoat déng TTGS cua ngan hang nha nwdéc Viét Nam hién nay”
[35] “Thuc trang cong tdc GSNH va sir can thiét cua viéc ap dung mé hinh
du bao tai chinh trong hogat dong GSNH Viét Nam” [44]; Thanh tra,
GSNH-Thuc trgng va giai phap nang cao hi¢u quad hoat dong” [56] ...
trong do, bai viét “Thanh tra, GSNH-Thuc trang va gidi phap nang cao
hiéu qua hoat dong” [56] cua tac gia Poan Thai Son trinh bay thuc trang
hoat dong thanh tra, GSNH (TTGSNH) trong giai doan 2011-2019, bén
canh nhiing két qua dat duoc, bai chi rd nhitng khé khin, han ché caa hoat
dong nay. Trén co s& d6 1am rd mot sb thach thae dat ra ddi véi hoat dong
TTGSNH tai Viét Nam trong giai doan téi.

Ban vé thuc trang hoat dong giam sat caa NHNN ddi véi cac hinh
thirc ngan hang co cac cdng trinh tiéu biéu nhu: “Xdy dung hé thong giam sat
NHTM Viét Nam ™ [10]; “Hoan thién hoat dong gidm sat cua NHNN doi voi
ngan hang thwrong mai” [28]; “Nhitng van dé dat ra doi véi hé thong giam sat
cac hogt déng cua ngan hang quoc té” [58]; “Tdang cwong giam sat dam bao
an toan h¢é théng ngan hang Viét Nam” [11]... Trong d6, bai “Hoan thi¢n
hoat dgng giam sat cia NHNN dai véi ngan hang thiong mai” [28] cua tac

gia Nguyén Thi Minh Hué da nghién ciu c¢d hé théng vé Iy luan, trén co s¢ do
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da nghién ctu, phan tich va danh gia thuc trang hoat dong giam sat cua
NHNN d4i véi NHTM ¢ Viét Nam trong giai doan tir truéc nim 2009.

Téac gia Nguyén Chi buc véi bai viét “Xdy dung hé thong giam sat
NHTM Viét Nam” [10], bai phan tich nhiing dic diém dic trung va nhitng
han ché vé co cdu t6 chac caa 3 phong tuyén GSNH & Viét Nam hién nay:
Giam séat cua co quan hanh chinh nha nudc, Ky luat thi treong cta nganh
NHTM va bao hiém tién gui. Tir d6 rat ra nhitng nhan xét, danh gié chung
vé mo hinh giam sat tai chinh, ngan hang caa Viét Nam hién nay va huéng
hoan thién.

Nghién ciru lam rd nhitng chinh sach gidm sat an toan vi mo, cac quy
dinh phap Iy ¢am bao hoat dong giam sat cua ngan hang cé céc bai viét:
“NHNN Viét Nam voi chinh sach giam sat an toan vi mo” [30]; “Hoan
thién cac qui dinh cua phép ludt vé co quan GSNH & Viét nam hién nay”
[1]; “Pinh hwéng hoan thién cong tac kiém toan nghiép vu thanh tra,
GSNH tai NHNN Viét Nam” [49] ... Tac gia Chu Thi Thanh An véi bai
viét “Hoan thién cac qui dinh cia phap ludt vé co quan GSNH & Viét nam
hién nay” [1], da phan tich danh gia thuc trang cac qui dinh cua phap luat
vé co quan GSNH & Viét nam hién nay 1am co so dé dé xuat cac giai phap
nham hoan thién hon cac quy dinh caa phap luat nay. Tac gia Truong Hong
Quang voéi bai viét “Pinh hwéng hoan thién cong tac kiém toan nghiép vu
thanh tra, GSNH tgi NHNN Viét Nam” [49] dé cap dén su can thiét phai
thuc hién kiém toan nghiép vu TTGSNH. Néu mot s6 noi dung thuc hién
kiém toan nghiép vu TTGSNH, cac nhan t anh huong dén hoat dong kiém
toan nghiép vu TTGSNH, tiéu chi danh gia chat lugng hoat dong kiém toén
nghiép vu TTGSNH.

Nghién ciru ¢ hé thdng thuc trang hoat dong TTGS caa NHNN dbi véi

véi NHTM, ngan hang qudc té va TTGS c6 cac bai viét: “Hoat déng giam sat
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cia ngan hang nuéc nwéc Viét Nam doi véi ngan hang thwong mai” [27] va
luan an “TTGS trén co sd rui ro cia ngan hang nha nudc Viét Nam doi voi
cac té chere tin dung - Thuc trang va gidgi phap” [17]...

Tac gia Nguyén Thi Hoa [17] di sdu nghién cau va phan tich lam rd
nhitng két qua dat dugc, han ché va nguyén nhan caa han ché trong thuc
trang thuc hién TTGS. Nhing két qua nghién ctu cua tac gia da cung cap
buc tranh hién trang hiéu qua gidm sat rai ro caa NHNN ddi véi cac TCTD
la co s& dé dé xuat nhitng giai phap nhim nang cao hiéu qua hoat dong
giam sat cia NHNN, nhim dam bao sy 6n dinh va lanh manh cua hé thong
cac TCTD, hé théng tai chinh.

1.3.NHUNG CONG TRINH KHOA HOQC LIEN QUAN PEN NGHIEN
CUU VE GIAlI PHAP HOAN THIEN HOAT PONG GIAM SAT CUA
NGAN HANG NHA NUGC POI VOI CAC TO CHUC TIN DUNG

Nghién ctu dua ra nhitng dé xuat nham hoan thién khudn khod phap
ly trong hoat dong giam sat caa NHNN nhim dam bao sy binh ding trong
linh vuc ngan hang tai chinh trong bai viét “Level the playing field: The
new supervision of credit institutions by the European Central Bank” [99]
cua cac tac gia Thomas Voland, Benedikt Wolfers céc tac gia da phac thao
bi canh chung va cac dic diém chinh cua khuén kho méi. Sau do, nd xem
xét cac van dé phap ly nhat dinh phat sinh, dac biét 1a su phd hop cua Quy
ché SSM véi luat co ban cua EU, lya chon co so phap ly thich hop, ciing
nhu su phi hop cua cac diéu khoan véi ranh gigi lién quan dén viéc phan
cap quyén luc hanh chinh va cac nguyén tic vé tinh doc 1ap va trach nhiém
giai trinh cua ECB.

Trong bai viét “Cross Border Banking Supervision: Incentive
Conflicts in Supervisory Information Sharing between Home and Host

Supervisors” [96] cua tac gia Katia D'Hulster nghién cau nhitng kinh
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nghiém phéi hop chia sé thdng tin giam sét tai chinh gitra cac co quan giam
s&t cua cac qudc gia trén thé gisi trong xu huéng hop tac quéc té cling nhu
nhirng kho khan dem lai tir cuoc khing hoang, nhirng thach thic trong su
thiéu hop tac giira cdc co quan GSNH, tac gia da dé& xuat hé théng giai
phap nham ting cuong su chia sé chia s¢ thdng tin giam sat xuyén bién gioi
gitra cac qudc gia nhim nang cao hiéu qua GSNH duéi tac dong khong
thuan lgi cua bdi canh thé giai.

Cudn “Global Banking Regulation and Supervision: What Are the
Issues and What Are the Practices? (Financial Institutions and Services)”
[95] cua tac gia James R. Barth, Jie Gan, Daniel E. Nolle chi ra ring: Hai
thap ky qua da chung kién ca su thay doi to 16n va su phat trién vuot bac
cua linh vuyc tai chinh tai nhiéu quoc gia. Tuy nhién, khong it qubc gia ciing
phai trai qua nhitng cuoc khang hoang ngan hang, doi khi dan dén nhiing
su ¢b ngan hang ton kém va gay ra sy gian doan tong thé trong hoat dong
kinh té. Nhiing thay doi d6 doi hoi phai xem lai vai trd va ciu tric cua
giam sat va diéu tiét ngan hang. Cubn sach da chi ra giai phap ting cuong
giam sat caia NHNN théng qua viéc tao cau tric phlu hop cua giam sat va
diéu tiét ngan hang. Nghién ctu dya trén nghién cau gan day va dit liéu chi
tiét xuyén quédc gia, bao gdm dix liéu tir cuoc khao sat méi cua Ngan hang
Thé gi6i vé quy dinh va GSNH trén toan thé gioi, dé tap trung vao mot so
ly do co ban va y nghia caa sy phét trién trong nhiéu linh vuc. Ching bao
gom nhitng noi dung sau: ban chat va vai tro thay doi ciia ngan hang trong
viéc thlc day tang truong, phét trién va on dinh kinh té; cac han ché vé
pham vi hoat dong ngan hang va cac thoa thuan sé hitu dugc phép tién
hanh cac hoat dong do; ciu tric va pham vi cia cac chuong trinh quan ly
va GSNH; thuc hanh giam sét dé thic day ngan hang an toan va lanh manh;

ky luat thi truong va quan tri doanh nghiép trong linh vuc ngan hang; hop
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tac quéc té vé quy dinh va giam sat; Ngan hang nudc ngoai; cac tranh chap
tiém an trong ngan hang phat sinh tir viéc tré thanh thanh vién caa T chic
Thuong mai Thé gigi; va cac chuong trinh bao hiém tién guri.

Tac gia loannidu, V.P [93] trén co s& nghién ctu lam rd nhiing tac
dong cua chinh sach tién té dén giam sat NHTM tir phia ngan hang trung
wong, di chi ra md hinh giam séat phu hop ddi véi dic diém phat trién coa
mot s6 qudc gia trén thé gidi.

Céac cdng trinh nghién ctru cia mot sé tac gia & Lao, quan tdm nghién
ciru dé& xuat giai phap hoan thién giam sat caa NHNN CHDCND Lao ddi
véi cdc TCTD duogc dé cap dén ¢ mot sb cong trinh tidu biéu sau: “Kiém
soat RRTD tgi cac NHTM cua nwéoc CHDCND Lao” [53]; “Thuc trang va
gidi phap kiém soat RRTD tai cac NHTM cua Lao” [54]; “Béi canh méi tac
déng dén kiém soat RRTD tai cac NHTM cua nwéc Céng hoa Dan chu
Nhan dan Lao va mét s¢ van dé dat ra” [55] ...

Trong bai viét “Béi canh méi tac dong dén kiém soat RRTD tgi cac
NHTM cuia nuéc Céng hoa Dan chi Nhan dan Lao va mét so van dé dat
ra” [55] tac gia di sdu nghién cau bdi canh qudc té vé tinh hinh tai chinh,
van dé dia chinh tri, lam phat toan ciu,...ciing nhu bdi canh trong nuéc anh
huong dén van dé tin dung va dit ra yéu cau can nang cao hiéu qua kiém
soat RRTD bang nang cao hiéu qua giam sat cia NHNN doi véi cac TCTD
nham dam bao an toan hé théng tin dung quoc gia dap ung yéu cau phat
trién kinh té - x& hoi trong thoi ky d6i mai dat nudc.

Luan an “Kiém soat RRTD tgi cac NHTM cua nwéc CHDCND Lao”
[53] tac gia da nghién ctu dé xuat giai phap nang cao ning luc giam sat
cia NHNN ddi véi cac TCTD ¢ Lao nham gop phan nang cao hiéu qua
kiém soat RRTD tai ca&c NHTM cua nuéc CHDCND Lao trong do tap trung

lam rd mot sé giai phap vé xay dung kién toan bo may giam sat, hoan thién
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hé théng phéap luat tao hanh lang phap ly cho nang cao hiéu qua hoat dong
giam sat caa NHNN ddi voi cac TCTD. DPong thoi, can hoan thién quy
trinh gidm sat, nang cao chat lwong ngudn nhan lyc gidm sat cua NHNN
dbi véi cac TCTD nhiam nang cao hiéu qua hoat dong GSTX dbi voi RRTD
cua cac NHTM Lao.

O Viét Nam, tir nghién ctu thuc trang hoat dong giam sat caa NHNN
Viét Nam céc tac gia dé xuat hé théng giai phap ting cuong hiéu qua hoat
doéng giam sat caia NHNN Viét Nam hién nay dugc thé hién trong cac cong
trinh: “Tdng cwong giam sat dam bdo an toan hé théng ngan hang Viét
Nam” [11]; “Xdy duwng hé thong giam sat NHTM Viét Nam” [10]; “Hoat
déng thanh tra, GSNH cia NHNN Viét Nam va mét sé khuyén ngh;” [60];
“Thanh tra, GSNH-Thuc trang va giai phap nang cao hiéu qua hoat déng”
[56];... Trong do, bai viét “Tang cuwong giam sat dam bdo an toan hé thong
ngan hang Viét Nam” [11] cua tac gia Poan Thanh Ha nghién cutu phan
tich va lam rd vai tro cia cong tac giam sat, dam bao an toan hé thong ngan
hang; thuc trang GSNH ¢ Viét Nam. Trén co s¢ do, tac gia dé xuét hé
théng giai phap nang cao hiéu qua hoat dong giam séat dap tng yéu cau
thuc tién va théng 1& quéc té dudi tdc dong cua cudc cadch mang cdng
nghiép lan tha 4 va toan cau hoa. Bai viét “Xay dung hé thong giam st
NHTM Viét Nam” [10] cua tac gia Nguyén Chi buc phan tich nhiing dic
diém dic trung va nhiing han ché vé co cau té6 chiic cia 3 phong tuyén
GSNH ¢ Viét Nam hién nay: Giam sat caa co quan hanh chinh nha nuéc,
ky luat thi truong cia nganh NHTM va bao hiém tién gui. Tir d6 rat ra
nhitng nhan xét, danh gia chung vé mé hinh giam sat tai chinh, ngan hang
cua Viét Nam hién nay va hudng hoan thién.

Bai viét “Thanh tra, GSNH-Thuc trang va gigi phap nang cao hiéu

qud hoat dong” [56] cua tac gia Poan Thai Son, trén co s khao ctru thuc
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trang hoat dong TTGS ngan hang trong giai doan 2011-2019, tac gia da dé
Xuat mot sé giai phap goép phan déi mai hoat dong TTGS ngan hang, cu
thé: Hoan thién khudn khé phap Iy vé TTGS ngan hang. Bbi méi toan dién
phuong phap va noi dung TTGSNH. D6i méi can ban phuong thic, noi
dung TTGS ngan hang ... Xay dung va thuc hién ké hoach tuyén dung, dao
tao doi ngti cong chuc TTGS ngan hang ...

Tir nghién ctiru cac md hinh giam sat cac tac gia da chi ra nhirng uu
diém va han ché trong viéc ang dung cac mé hinh giam sat nham nang cao
hiéu qua giam sat caa NHNN nhu: “Ung dung md hinh CAMELS trong hé
thang GSNH Viét Nam” [9]; “Thuc trang céng tdc GSNH va sir can thiét
cua viéc ap dung md hinh duw bao tai chinh trong hoat dong GSNH Viét
Nam” [44]; Ky yéu Hoi thao [22] cia Hoc vién ngan hang; dé tai khoa hoc
“Ung dung phwong phap Gauss-Seidel trong xay ding mo hinh giam sat an
toan hogt dong ngan hang tai Co quan Thanh tra, GSNH” [45]... Trong
d6, bai viét “Ung dung md hinh CAMELS trong hé thong GSNH Viét Nam”
[9] cua tac gia Nguyén Chi Buc, Bui Thi Minh Tam gidi thiéu két qua xay
dung 4 béo c4o co ban 1am co s& cho viéc hoat dong giam sét hé thong
ngan hang; Bao céo giam sat vi md, b&o cdo danh gia xép hang, béo céo
canh bdo sém, bdo céo tién thanh tra,... va thuc hién xép hang cac ngan
hang ma NHNN Viét Nam da thuc hién dua trén cac tiéu chi caa mé hinh
CAMELS ma nhitng nuéc phat trién dang s dung. Tir d6 chi ra mat tich
cuc, han ché caa viéc van dung mé hinh nay vao thuc té Viét Nam va dua
ra mot s6 khuyén nghi.

Pé tai khoa hoc “Ung dung phirong phap Gauss-Seidel trong xay
dung mé hinh giam sat an toan hogt déng ngan hang tai Co quan Thanh
tra, GSNH” [45] cua tac gia Tran Pang Phi va Nguyén Phi Lan trén co s6

danh gia, xac dinh loai rai ro ma hé théng ngan hang néi chung va tung
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ngan hang trong mau nghién ctu ndi riéng dang d6i mit; do luong va danh
gia mirc d6 cua rai ro; dua ra nhitng tin hiéu canh bao vé rai ro an toan hoat
dong dbi voi cac NHTM. Dé tai da phan tich tac dong cua cac cd séc do
cac ngan hang yéu kém gay ra voi cac gia dinh cho truéc dé tir d6 dua ra
cac kién nghi vé chinh sach phu hop véi tinh hinh thuc tién cua Viét Nam
trong thoi gian toi.

Mot sb cdng trinh cac tac gia nghién ctu va dua ra cac giai phap
hoan thién khuén kho phép ly nhu bai viét: “Mgét sé gidi phap nham hoan
thién khudn khé phap ly doi véi cong tdc GSNH” [13]; “Hoan thién cac
qui dinh cua phap ludt vé co quan GSNH ¢ Viét nam hién nay” [1]; “Hoan
thién phap ludt vé GSNH nham han ché tac dong tiéu cuc cia sé hiu chéo
trong hé thong NHTM ” [47] ... Trong do6, bai viét “Mét sé giai phap nham
hoan thién khudn khé phap Iy doi véi cong tac GSNH” [13] cua cac tac gia
BUi Van Hai, Phan Hitu Viét, Poan Thi Thdy, tir viéc lam rd tam quan
trong cta cong tic GSNH ¢ Viét Nam va mot sé van dé thudc vé khudn
kho phap ly dbi voi cong tic GSNH ¢ Viét Nam, ciing nhu théng 1é qudc té
lien quan t&i khudn khé phéap 1y vé cong tac GSNH va hoat dong GSNH:;
Qua do6 dé xuét giai phap nham hoan thién khuén khé phap ly ¢é nang cao
hiéu e, hiéu qua ddi véi cong tdc GSNH & Viét Nam trong thoi gian téi.

Bai viét “Hoan thién cac qui dinh cia phap lugt vé co quan GSNH ¢
Vigt nam hi¢n nay” [1] cua tac gia Chu Thi Thanh An trén co s& nghién
ctru nhitng van dé ly luan va phan tich danh gia thyc trang cac qui dinh cua
phap luat vé co quan GSNH ¢ Viét nam hién nay, tir d6 dua ra mot sé dé
xuat nham hoan thién cac qui dinh nay.

Tt nghién cau hoat dong TTGS trén co sé rai ro cac tac gia dé xuat
mot mot s6 giai phap nham nang cao hiéu qua hoat dong TTGS cia NHNN

nhu c&c céng trinh: “TTGS trén co sé rui ro - Kinh nghiém qudc té va mét
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s6 dé xudt” [18]; “Xdy dung khung QLRR hoat déng huwréng téi GSNH trén
co & rui ro” [40], ... trong d6 bai viét “Xay dung khung QLRR hoat déng
huwong toi GSNH trén co so rui ro” [40] cia Nhém nghién ciu Quan tri rai
ro hoat dong, NHTM c6 phan Ngoai thwong Viét Nam trén co sé nghién
ctru nhitng van dé ly luan, phan tich va Iam ré nhitng kho khin trong céng
tdc QLRR tai cAc TCTD Viét Nam, ciing nhu quat sy chi dao va hd trg tur
NHNN dbi véi cac TCTD vé QLRR hoat dong da dé xuat hé théng giai
phap nhim nang cao hiéu qua hoat dong giam sat caa NHNN ddi véi hé
théng ngan hang trén co sé rui ro.

Téc gia Nguyén Thi Hoa [17] trén co so nghién ctu nhitng van dé ly
luan vé hoat dong TTGS, rui ro va thuc trang hoat dong TTGS ¢ Viét Nam dé
xuat hé thong giai phap nham ap dung va xay dung 16 trinh trién khai phuong
phap TTGS.

Nghién cau chi ra mot sé giai phap hoan thién hoat dong giam sat caa
NHNN ddi véi cac hé théng ngan hang c6 cac cong trinh nhu: “Hoan thién
hoat déng gidm sat ciia NHNN dai véi NHTM ” [28]; “Nhiing vén dé dat ra doi
Véi hé thong gidm sét cac hoat déng ciia ngan hang quac té” [58]; “Cong tac
GSNH trong dadm bdo an ninh tién té va an toan hé thang ngan hang” [34];
luan &n “Hoat déng giam sat cua ngan hang nha nudc Viét Nam déi véi ngan
hang thwong mai” [27]... trong bai viét “Hoan thién hoat dong giam sat cua
NHNN dgi véi NHTM” [28] cua tac gia Nguyén Thi Minh Hué trén co so danh
gia hoat dong TTGS caa NHNN Viét Nam tac gia da dé xuat hé théng giai
phap co ban nhiam nang cao hiéu qua hoat dong gidm sat caa NHNN d6i véi
NHTM giai doan trudc nam 2009.

Nghién ciru nham hoan thién cong tac kiém toan nghiém vu TTGS
NHNN Viét Nam tac gia Truong Hong Quang trong bai viét “Pinh hwéng
hoan thién cong tac kiém toan nghiép vu thanh tra, GSNH tai NHNN Viét



27

Nam” [49], trén co so nghién ctu nhitng van dé 1y luan ciing nhu thyuc trang
hoat dong kiém toan nghiép vu TTGS ngan hang bai viét da néu dinh huéng
hoan thién hoat dong kiém toan nghiép vu TTGS tai NHNN Viét Nam trong
thoi gian toi.

Trén co so nghién ciu bdi canh quéc té, kinh nghiém quéc té vé hoat
dong TTGS cua NHNN va tac dong cua bdi canh maéi téi hoat dong TTGS
cia NHNN va dé xuat hé thdng giai phap phi hop c6 cac cong trinh: “GSNH
sau khing hodng tai chinh va khuyén nghj cho Viét Nam” [12]; “Tdc dong
cia cach mang cdng nghiép lan thit 4 téi link vuc tai chinh ngan hang” [15];
“Cdch mang cdng nghiép lan thiz 4 va si chudn bi cia nganh Ngan hang Viét
Nam” [57]; “Kinh nghiém quéc té trong phai hop, chia sé thong tin giam séat
hé thdng tai chinh va goi ¥ cho Vit Nam ™ [17]; Ky yéu hoi thao [23], d& tai
khoa hoc [59],... nghién ctu yéu cau va diéu kién va kha nang 4p dung céc
khuyén nghi caa Basel 111 trong giam sat hé thong cac NHTM Viét Nam trong
giai doan hién nay, dé tai dua ra kién nghi va dé xuat vé viéc ap dung mot so
khuyén nghi cua Basel Il tai dy thao ban sira d6i mot sé6 Thong tu  cua
NHNN Viét Nam.

1.4. KHAlI QUAT KET QUA NGHIEN CUU CUA CAC CONG
TRINH KHOA HQC PA CONG BO VA MQT SO VAN PE PAT RA LUAN
AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.4.1.Nhirng gia tri ciia cac cong trinh luan an can tham khao

Nghién ctu vé hoat dong giam sat caa NHNN da dugc nhiéu nha
khoa hoc quan tdm nghién cau. Qua két qua tong quan tai liéu da cong bd
lien quan dén dé tai luan an cho thay két qua nghién ciru cua cac cong trinh
nhu sau:

Mgt 14, cac cong trinh di nghién cau va hé théng hoa duoc mot sb
van dé 1y luan co ban vé hoat dong TTGS caa NHNN déi véi NHTM, voi
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cac TCTD, vdi ngan hang qudc té; dong thoi, da nghién ciu chi ra nhing
tac dong cua bdi canh toan cau hod, hoi nhap qudc té, cudc cach mang cdng
nghiép 4.0 ciing nhu cudc khung hoang kinh té thé gigi toi hoat dong giam
sat cia NHNN. Céc cdng trinh ciing da nghién cau chi ra nhitng kinh
nghiém quéc té trong hoat dong gidm sat cia NHNN va nhirng bai hoc kinh
nghiém nang cao hiéu qua hoat dong giam sat caa NHNN dbi voi
cacTCTD.

Hai 1a, cac cong trinh da nghién cuiu chi ra thuc trang hoat dong giam
sat caa NHNN trong pham vi nghién ctru cua tung cong trinh, chi ra nhitng
van dé dit ra, phan tich chi rd nguy@n nhan cua nhiing han ché trong hoat
dong gidm sat cia NHNN ddi véi cac TCTD.

Ba la, trong pham vi nghién ctu caa tirng cong trinh cac nha nghién
ctru ciing dé xuat mot sb giai phap co ban nham tang cudng vai trd giam sat
cia NHNN, ciing nhu nang cao hiéu qua giam sat caa NHNN nham dam
bao an toan tai chinh cuia cac quéc gia.

Tuy nhién, nghién ctu mang tinh hé théng vé nhitng van dé ly luan,
thuc trang hoat dong giam sat caia NHNN d6i voi cac TCTD, ciing nhu
nghién cau va hé thong hoa nhitng van dé Iy luan va thuc trang hoat déng
giam sat cia NHNN ddi véi cac TCTD ¢ nuéc CHDCND Lao hién nay thi
chua c0 cong trinh nghién ctu.

1.4.2. Mot s6 van dé dit ra can tiép tuc nghién ciu trong luan an

Nhitng nghién ctu vé nhitng van dé ly luan vé hoat dong giam sat
cia NHNN dbi véi cac TCTD chua mang tinh hé théng va toan dién, mai
chi dung lai & tim vi md chua hudéng téi sy hoan thién giam sat an toan hé
théng.

Giam sat an toan hé théng phai duoc thé hién ¢ viéc hoan thién quy

trinh giam sét véi cac budc cu thé, hé thong hoa cac bao cao dinh ky phan
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anh dugc day da hoat dong cua hé thdng ngan hang trong qué kht, hién tai
va dua ra nhitng dy béo trong tuong lai.

Dé hoan thién thién hoat dong giam sét theo hudng an toan hé théng
luan an sé nghién cuau tap trung nhitng noi dung co ban sau:

Mgt 13, nghién ctiru phan tich c6 hé théng co s& Iy luan va co so thuc
tién hoat dong giam sat caa NHNN ddi véi cac TCTD. Trong dé, nghién
ctru va phan tich thuc tién hoat dong giam sat caa NHNN d6i véi cac
TCTD trén thé gidi, tir d6 luan giai nhitng bai hoc kinh nghiém cho giam
sat cia NHNN d6i vé6i cac TCTD ¢ nuéc CHDCND Lao hién nay.

Hai 14, phan tich thuc trang hoat dong giam sat caa NHNN Lao ddi
véi cac TCTD, danh gi4, 1am rd thanh tuu, han ché va nguyén nhan cua han
ché trong thuc tién giam sat cia NHNN dbi véi cac TCTD trong boi canh
maoi hién nay

Ba 1a, dé xuat hé thong giai phap hoan thién hoat dong giam sat cua
NHNN dbi véi cac TCTD ¢ nudc CHDCND Lao theo huéng dam bao an
toan cho hé théng ngan hang ndi chung va ddi véi cac TCTD noi riéng; tap
trung vao dé xuat hé théng giai phap thudc vé co s& phap ly, ndi dung,
phuong phap, quy trinh gidm sat; dao tao nang cao chat luong ngudn nhan

luc, chuan hoé hé théng thdng tin.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN
VE GIAM SAT CUA NGAN HANG NHA NUGC
POI VOI CAC TO CHUC TIN DUNG

2.1. KHAI NIEM VA VAI TRO GIAM SAT CUA NGAN HANG NHA
NUOGC POI VOI CAC TO CHUC TIN DUNG

2.1.1. Mt s6 khai niém co ban

2.1.1.1. Khai nigm ngan hang nha nwéc, té chic tin dung va moi
quan h¢ gi@a ngan hang nha nuéc va té chic tin dung

*Khai ni¢gm ngan hang nha nwdéc

Ngan hang nha nuéc (NHNN) [a mét co quan thuoc bo may Nha nuéc,
duogc doc quyén phat hanh gidy bac ngan hang va thuc hién chic niang quan ly
nha nudc vé hoat dong tién té, tin dung ngan hang.

Ngan hang nha nudc thuc hién chic nang quan Iy nha nudc vé tién té,
hoat d6ng ngan hang va ngoai hdi (sau day goi 1 tién té va ngan hang); thuc
hién chiic nang caa Ngan hang trung wong vé phat hanh tién, ngan hang cua
cac TCTD va cung tng dich vu tién té cho Chinh pha. Hoat dong cia NHNN
khdng vi muc tiéu loi nhuan ma nham muc dich 6n dinh gia tri dong tién; bao
dam an toan hoat déng ngan hang va hé théng cac TCTD; bao dam su an
toan, hiéu qua caa hé thdng thanh toan quéc gia tir d6 tao diéu kién thic day
su phét trién kinh té

* Khai niém, cac logi hinh va nhiém vy cia té chire tin dung

Tin dung theo nghia cua Tir dién Tiéng Viét 1a “sy vay muon tién
mat va vat tu, hang hoa” [71, tr.994]. Theo Lugt Cac TCTD nam

2024, cia nudc Cong hod x& hoi chu nghia Viét Nam “la té chuc
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kinh té c6 tu cach phap nhan thuc hién mot, mot sé hoic tat ca hoat
d6ng ngan hang theo quy dinh caa Luat nady. TCTD bao gém ngan
hang, TCTD phi ngan hang, t6 chirc tai chinh vi md va quy tin dung
nhan dan” [51, tr.6-7].

Trong do, hoat dong ngan hang la viéc kinh doanh, cung ung thuong
Xuyén mot hodc mot sb cac nghiép vu sau day:

Mgt 1, nhan tién gui. Nhan tién giri 13 hoat dong nhan tién cuaa to chuc,
ca nhan dudi hinh thtc: Tién gui khdng ky han; Tién gui ¢6 ky han; Tién gui
tiét kiém; Phat hanh chang chi tién gui; Ky phiéu; Tin phiéu; Cac hinh thic
nhan tién gui khac theo nguyén tic c6 hoan tra day du tién goc, 14i cho nguoi
gui tién theo thoa thuan.

Hai 1a, cap tin dung.

Cap tin dung dugc hiéu 1a su thoa thuan cua céac to chuc, cd nhan
trong viéc sir dung mot khoan tién bang cac nghiép vu tin dung theo quy
dinh phéap luat nhu: c6 hoan tra bang nghiép vu, chiét khau, cho thué tai
chinh, bao 1&nh, thu tin dung...

Ba 14, cung tng dich vy thanh todn qua tai khoan, bao gém: Cung tng
phuong tién thanh todn; Thuc hién dich vu thanh toan séc, Iénh chi, uy nhiém
chi, nho thu, uy nhiém thu, thé ngan hang, thu tin dung; Cac dich vu thanh
toan khac cho khach hang thong qua tai khoan caa khach hang.

Céc logi hinh TCTD

TCTD bao gom ngan hang, TCTD phi ngan hang, t6 chic tai chinh vi mé.

Mgt 14, ngan hang. Ngan hang 1a loai hinh TCTD c¢6 thé duoc thyc hién
tat ca cac hoat dong ngan hang theo quy dinh ctaa phap luat.

Theo tinh chdt va muc tiéu hogt déng, cac logi hinh ngan hang

bao gom:
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Ngan hang thuwong mai (NHTM): loai hinh ngan hang dugc thuc hién
tat ca cac hoat dong ngan hang va cac hoat dong kinh doanh khac theo quy
dinh caa phap luat nham muc tiéu lgi nhuan.

Ngan hang chinh sach: ngan hang do Chinh phu thanh Iap, hoat dong
khong vi muc tiéu loi nhuan nham thuc hién cac chinh séch kinh té - x& hoi
cua Nha nudc.

Hai 14, TCTD phi ngan hang: TCTD phi ngan hang la loai hinh TCTD
duoc thuc hién mot hodac mot s6 hoat dong ngan hang theo quy dinh caa phap
luat, trir cac hoat dong nhan tién giri ctia ca nhan va cung tng cac dich vu
thanh toan qua tai khoan cua khach hang.

TCTD phi ngan hang bao gém: Céng ty tai chinh; Cong ty cho thué tai
chinh, day la loai hinh cong ty tai chinh c6 hoat dong chinh la cho thué tai
chinh theo quy dinh caa phap luat; Cac TCTD phi ngan hang khac.

Ba 13, t6 chuc tai chinh vi md. T chac tai chinh vi md 13 loai hinh
TCTD cha yéu thuc hién mot s6 hoat dong ngan hang nham dap tng nhu cau
cua cac ca nhan, ho gia dinh c6 thu nhap thap va doanh nghiép siéu nho.

Nhiém vu cua cac TCTD:

Mot 13, bao vé quyén loi caa khach hang

1. Tham gia t6 chuc bao toan, bao hiém tién giri theo quy dinh cua phap
luat va cong bd cdng khai viéc tham gia to chuc bao toan, bao hiém tién guri
tai tru s chinh va chi nhanh;

2. Tao thuan loi cho khach hang giri va rit tién, bao dam thanh toan du,
dung han goc va lai caa cac khoan tién gui;

3. Ttr chdi viéc diéu tra, phong téa, cam gitr, trich chuyén tién giri cua
khach hang, trir truong hop ¢6 yéu cau cia co quan nha nudc co tham quyén

theo quy dinh cua phap luat hoic duoc sy chap thuan cua khach hang;
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4. Thong béao cong khai 13i suat tién g, phi dich vu, cac quyén, nghia
vu ctia khach hang dbi véi tirng loai san pham, dich vu dang cung ung;

5. Cong bd thoi gian giao dich chinh thic va khéng duogc tu y ngiing
giao dich vao thoi gian da cong bd. Truong hop nging giao dich trong thoi
gian giao dich chinh thuac, TCTD, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai phai niém
yét tai noi giao dich cham nhat 1a 24 gio trudc thoi diém ngung giao dich.

Hai 1a, c6 trach nhiém phong, chéng ria tién, tai tro khang b

TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai co trach nhiém sau day:

1. Khdng dugc che giau, thuc hién hoat dong kinh doanh lién quan dén
khoan tién d3 c6 bang ching vé ngudn gdc bat hop phép;

2. Xay dung quy dinh noi bo vé phong, chdng rira tién, tai trg khung bd;

3. Thuc hién cac bién phap phong, chbng rua tién, tai trg khang bo;

4. Hop tac voi co quan nha nudc c6 tham quyeén trong viéc diéu tra hoat
dong ria tién, tai trg khung bé.

*Moai quan hé gizZa NHNN va TCTD trong phaét trién nén kinh té th; #ruong

Hoat dong tin dung 13 mot hoat dong cha yéu caa ngan hang thuong
mai (NHTM), 1a viéc cac NHTM st dung ngudn vén ty ¢, ngudn von di vay
va ngudn vdn huy dong dé cip tin dung cho té chirc, c& nhan dudi cac hinh
thirc cho vay, chiét khau thuong phiéu va céc giay to ¢ gia khac; bao lanh;
cho thué tai chinh va cac hinh thtrc khac theo quy dinh cta ngan hang Trung
wong. Hoat dong giam sat cia NHNN d6i vai cac TCTD cd y nghia quan
trong nham dam bao sy 6n dinh tai chinh cua cac TCTD nham tao nguon luc
tai chinh nham dam bao su phét trién caia cac thanh phan kinh té thich tng voi
nén kinh té thi truong. Piéu nay thé hién trén cac diém quan trong nhu sau:

Thi# nhat, cac TCTD thuc hién hoat dong tin dung c6 vai trd tap trung
nguon luc tai chinh tai tro qua trinh chuyén dich co cau kinh té: Viéc huy dong

ngudn tiét kiém va dau tu cho mot nganh kinh té mang y nghia gidp cho nganh
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d6 phét trién va 1am thay ddi co cdu kinh té tong thé. Dé chuyén cac khoan tiét
kiém thanh ngudn von dau tu can phai c6 kénh truyén dan. Trong linh vuc nay,
c4c ngan hang tra thanh nhitng kénh truyén dan hiru hiéu.

Thet hai, cac TCTD thuc hién hoat dong tin dung gép phan phan bé céc
ngudn lyc tai chinh nham dam bao su phat trién 6n dinh va hiéu qua cua cac
thanh phan kinh té. Bac trung cua huy dong va sir dung vén cua hé théng
ngan hang la thu hat va bién do6i toan b tai san tai chinh dudi céc tén goi
khac nhau cia nhan dan tir trang thai tinh sang trang thai dong. Biéu dé l1am
cho cac ngudn lyc tai chinh trong nén kinh t& x& hoi luén van dong, dich
chuyén tir tir nganh kinh té nay sang nganh kinh té khac, tir khu vuc nay sang
khu vuc khéc.

Thet ba, cac TCTD thyuc hién chuyén tai sy hd tro cta nha nudc ddi voi
qué trinh chuyén dich co ciu kinh té. Sy hd trg cua nha nuéc c6 thé dugc thuc
hién qua cac ngan hang cua chinh phu, théng thuong la ngan hang phat trién
hoac ngan hang chinh sach.

Thit zue, cac TCTD thuc hién hoat dong tin dung gop phan thic day ap
dung tién bo khoa hoc cong nghé nham phét trién hiéu qua nén kinh té nhiéu
thanh phan hoat dong theo co ché thi trudng nham tao chuyén bién tich cuc va
hiéu qua trong chuyén dich co cau kinh té. Hé thdng ngan hang véi kha ning
huy dong va tap trung nguon vén xa hoi co thé cung cap cac khoan tin dung lén
gitp doanh nghiép dau tu doi méi khoa hoc céng nghé.

Thet nam, cac TCTD gop phan mo rong ngoai thuong trong qué trinh
hoi nhap. Théng qua tin dung ngan hang phuc vu xuat nhap khau cac quan hé
kinh t& qudc té dién ra nhanh chong va thuong xuyén, 1a co s¢ dé day manh
xuat khau va coéng nghiép hoa hién dai hoé nén kinh té.

2.1.1.2. Khai niém giam sat ciza ngan hang nha nwéc déi véi cac té

chac tin dung
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Theo Tur dién tiéng Viét, giam sét 1a “Theo ddi va kiém tra xem ¢ thuc
hién dang nhitng diéu quy dinh khong” [71, tr.389]. Giam sat & viéc theo dbi,
kiém tra xem cd thuc hién dang nhitng diéu quy dinh hay khong. Giam sét 1a
khai niém rong hon thanh tra bao gom ca thanh tra, kiém tra theo di tir xa V6i
nhiéu noi dung thuc hién nhu da phan tich dinh tinh, dinh lugng, tong hop, xir
ly s6 ligu...Thanh tra thuong dugc tién hanh bang cach dén tan noi, truc tiép
kiém tra, trong d6 giam sat thuong khong can phai dén tan noi.

Giam sét ngan hang (GSNH) dugc thuc hién nham dam bao viéc cac
ngan hang hoac té chic tai chinh (cip vi md) tuan tha cac quy dinh, chuan
muc, gop phan dam bao gidp an toan hé théng tai chinh, ngan hang, giam
thiéu rai ro va mat an toan hé théng. T cac két qua giam sat, co quan
GSNH ban hanh két luan mang tinh phap Iy rang budc viéc cac ngan hang,
t6 chirc tai chinh thuc hién cac bién phap khuyén nghi, dé xuat nham khac
phuc nhiing sai pham, han ché nham dam bao an toan hé thong tai chinh.

GSNH la hoat dong duogc thuc hién thuong xuyén thong qua phuong
thic giam sat an toan vi md va gidm sét an toan vi mé bang viéc sir dung céac
phuong phap, tiéu chuan, cong cu gidm sét va hé thong théng tin bao céo do
Théng doc NHNN quy dinh. Trong d6, giam séat an toan vi mé 1a hinh thic
gidm sat duoc thuc hién théng qua viéc giam sat déi voi tung ddi tuwong
TCTD, thuc hién hé thong thdng tin bao co, cac chuan muc an toan vén, an
toan hé théng; str dung cac cong cu, b tiéu chi, tiéu chuan va phan tich hoat
dong, tinh hinh tai chinh nham danh gia mac do an toan vén caa TCTD, xép
hang cac TCTD, phéat hién va canh béo rui ro déi véi cac TCTD cd nguy co
mat an toan vén, nguy co d6 v, pha san, vi pham phap luat...Giam sat an
toan vic md 1 hinh thuc giam sat dbi véi hé théng cac TCTD dugc thuc hién
duwa trén hé thdng chi tiéu phan &nh mac d6 1anh manh tai chinh va an toan

hoat dong; hé théng théng tin, béo céo phuc vu phan tich va giam sat an toan
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vi md; hé théng phuong phép, cdng cy, quy trinh phan tich, giam sat, canh
bao, sy an toan, 6n dinh caa hé théng cac TCTD; béo céo dinh ky hoic dot
Xuit vé& an toan va 6n dinh hé théng. Theo théng 1é qudc té, ndi ham cua
GSNH theo nghia rong bao quat hon ndi ham cua thanh tra ngan hang, ban
than viéc GSNH da bao gom ca viéc thanh tra tai chinh (TTTC).

Hoat dong GSNH duoc quy dinh tai Luat NHNN cia nudc Cong hoa
x& hoi chii nghia Viét Nam 1a “hoat déng ciia NHNN trong viéc thu thdp, téng
hop, phan tich théng tin vé ddi fuwong GSNH théng qua hé thong théng tin,
b&o cao nham phong ngera, phat hién, ngan chan va xi Iy kip thoi rii ro gay
mat an toan hoat déng ngan hang, vi pham quy dinh an toan hoat déng ngan
hang va cac quy dinh khac cua phap ludt co lién quan” [61, tr.30].

Nhu vay, giam sat cia ngan hang déi voi cac TCTD dugc hiéu theo
nghia rong 1a cac hoat déng hoat déng ciia NHNN trong viéc thu thdp, tong
hop, phan tich théng tin cia cac TCTD théng qua hé théng thdng tin, bao céo
nham phong ngira, phat hién, ngan chan va xi 1y kip thoi rui ro gay mdt an
toan hoat dong ngan hang, vi pham quy dinh an toan hoat dong cua TCTD va
cac quy dinh khac cia phap ludt co lién quan nham ddm bdo cho su an toan,
lanh manh cia hé théng cac TCTD. Theo nghia hep, hoat déng GSNH c6 thé
chi duoc hiéu 1a cac hoat dong TTTC va giam sét thurong xuyén (GSTX).

2.1.2. Vai tro giam sat cia ngan hang nha nwéc ddi véi cac toé chirc
tin dung

Mgt 1a, gop phan bdo dam s phét trién an toan, lanh manh cua hé
théng cac TCTD

Hoat dong giam sat caa NHNN c¢6 ¥ nghia quan trong ddi vai viéc ting
cuong quan Iy nha nuéc trén linh vuc ngan hang, tién t&, nhim dam bao cac
d6i tuong thudc hoat dong giam sat cia NHNN 1a TCTD dam bao an toan

vdn, hoat dong hiéu qua, tao mdi trudng thuc thi chinh séch tién té hiéu qua
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nhu 13i suat, nghiép vu thi trudng ma, duy trit bat budc...nham diéu tiét lugng
tién cung ung dam bao phét trién cac hoat dong san xuét, kinh doanh, dam
bao cOng an viéc 1am, giam ty Ié that nghiép, kiém ché lam phat, 6n dinh gia
ca thi trudng tién té va can bang can can thanh toan...Nhitng két qua cho thay
trong nén kinh té cua qudc gia co thi truong tai chinh, dong tién dugc 6n dinh,
tang truong Kinh té dt nudc, ngudi lao dong cd viéc lam ty 1€, gia ca thi
truong 6n dinh, lam phét thap...khang dinh hiéu qua cia hoat dong giam sét
cia NHNN va nang cao vai trd va vi thé caia NHNN déi voi van dé én dinh
nén kinh té vi mé.

Trén co s& danh gia hiéu qua hoat dong, du bao rai ro hoat dong giam
sat caa NHNN ddi voi cac TCTD c¢d y nghia quan trong danh gia chat luong
va nang cao hiéu qua hoat dong cua cac TCTD tir d6 ¢6 nhitng bién phap dé
Xuat ngan chan tinh trang khing hoang, pha san cia cac TCTD, téi co cau lai
hé thong cac TCTD, han ché nhitng sai pham trong hoat dong cua cac
TCTD...nho vay ma hé thong cac TCTD va tinh hinh tai chinh, tién té duogc
dam bao an toan va tré thanh nén tang quan trong cho su phat trién kinh té -
x& héi, ddng thoi hiéu qua hoat dong giam sat caa NHNN déi véi cac TCTD
cling gop phan quan trong tao san choi binh dang, méi truong canh tranh lanh
manh gitra cdc TCTD trong bdi canh nén kinh té thi truong va hdi nhap quéc
té trong linh vyc tién té va ngan hang.

Trong khudn kho hoat dong giam sat cia NHNN déi vai cac TCTD, loi
ich 16n nhat ma NHNN va co quan giam sat caa NHNN nhan dugc 12 viéc cac
ngudn luc quan ly va giam séat duoc st dung mot cach hiéu qua va hiéu luc
hon nhiam dam bao an toan vén caa toan hé théng, tao méi trudng canh tranh
lanh manh giita cic TCTD, dong thoi cd y nghia quan trong ddi véi céc
TCTD nang cao hiéu qua hoat dong, chu dong tng ph6 vai nguy co tiém an

rai do, mat an toan hé théng, cu thé nhu sau: Cac TCTD chia dong ung pho
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véi rai ro: Trén co sé thu tap thdng tin sé liéu hoat dong caa cac TCTD, xem
xét, danh gia tinh hinh hoat dong trén co sé chinh sach phap luat tai chinh tién
té qudc gia va qudc té, hoat dong giam sat caia NHNN ddi voi cac TCTD dua
ra nhitng nguy co, tiém an rai ro vé tinh hinh tai chinh, nguy co vi pham
chinh sach, phép luat tai chinh, tién t¢, ngan hang, nhiing tac dong cua tinh
hinh tai chinh, tién té d6i véi hoat dong caa cac TCTD, tinh hinh dam bao an
toan von...tir d6 gilp ca&c TCTD nhan dién duoc nhiing nguy co, ri ro nao
ma TCTD s& phai d6i mat, vi pham nao dan dén rui ro anh hudng dén hoat
dong cua TCTD... T nhitng két luan, du bdo trong hoat dong giam sat cua
NHNN, cac TCTD cé cac bién phap cha dong thich wng véi tinh hinh tai
chinh, tién té, ngan hang caa minh trong thyc tién.

Hai 13, bdo vé quyén va loi ich hop phap cuia nguwoi giri tién va khach
hang cua TCTD

Tin dung 1a mét hoat dong nghiép vu quan trong, chii chét trong hoat
dong ngan hang nhung ciing la nghiép vu cé tinh rai ro cao. Thyuc hién hoat
dong giam sat caia NHNN ddi voi cac TCTD ¢6 Y nghia quan trong nham thu
thap thong tin, tai liéu va tién hanh thanh tra hoat dong caa cac TCTD tir d6
gilp co quan giam sat c6 nhitng can cir dé phét hién, xu ly sai pham, canh béo
rui ro, danh gia chat luong hoat déng cua cac TCTD nham dam bao quyén loi
cua ngudi gui tién va khach hang caa cac TCTD. Trong thuc té, quyén va loi
ich hop phap cua ngudi gui tién bi anh huong do cac TCTD trong tinh trang
mat kha nang chi tra va c6 nguy co phé san. Vi thé, hiéu qua hoat dong giam
sat cia NHNN ddi véi cac TCTD c6 ¥ nghia quan trong nham bao vé quyén
loi cua nguoi giri tién, khach hang cua cac TCTD, tir d6 duy tri va nang cao
long tin cua cdng ching ddi vai hé théng cac TCTD.

Ba 13, duy tri va nang cao 1ong tin cia cong ching doi véi hé théng
cac TCTD
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Long tin caa khach hang ddi véi céc dich vu cua duoc cung cap trong
nén kinh té thi truong duoc coi 1a mot trong nhitng muc tiéu quan trong can
dat duoc ma duy tri cua moi té chirc hoat dong san xuat kinh doanh. Boi 1ong
tin cua khach hang cé y nghia dam bao su phét trién bén viing caa céc to chic
trong cac linh vuc dang hoat dong. Trong linh vuc hoat dong cta cac TCTD
dic biét 1a hoat dong kinh doanh tién té va ngan hang caa cac TCTD thi niém
tin cua khach hang duoc danh gia 1a tiéu chi quan trong dé dam bao su ton tai,
phat trién va nang cao vi thé cua cac TCTD trong thi trudng tai chinh, tién té.
Bai, 1ong tin cua khach hang ddi véi cac TCTD c¢6 vai trd quyét dinh stc hat
ngudn von phuc vu cho hoat dong kinh té, tai chinh cua dat nudc. Trudc hét
dé dam bao 10ng tin cua khach hang thi cac TCTD can c6 tinh hinh tai chinh
o6n dinh, dam bao kha ning thanh toan va kha nang chi tra cho khach hang. T
d6, gilp nang cao niém tin cua khach hang d6i véi cac TCTD.

Néu mot TCTD mat kha nang chi tra, quyén loi caa nguoi giri va khach
hang bi anh hudong diéu nay tat yéu khach quan dan dén nhiing phan tng day
truyén ddi véi hé théng khach hang caa TCTD, khi nguoi gui dong loat rdt tién
gui 1am cho hé thdng tai chinh, tién té cua cac TCTD roi vao tinh trang bat on,
mat kha nang chi, tra va thanh toén, khdng tao dugc sic hat déi véi ngudn von
tir nguoi dan thdng qua tién gui. Diéu nay, dan dén cac TCTD phai doi mat voi
nguy co khang hoang, pha san, dong thoi s& anh huong t6i tinh hinh tai chinh,
tién té quoc gia va tinh hinh phat trién kinh té caa québc gia.

Vi thé, cac hoat dong giam sat cia NHNN ddi véi cac TCTD can duoc
tién hanh thuong xuyén, hiéu qua nham dam bao chat luong hoat dong cua
cac TCTD, canh bao rui ro, sai pham, bat 6n cua cac TCTD tranh tinh trang
TCTD méat kha nang thanh toan, khéng tra dugc no, dan dén nguy co pha san.

Bon 14, bao dam viéc chap hanh chinh sach, phap luat vé tién té va ngan

hang, gop phan vao viéc dam bao ky cuong, ky luat va tuan tha phap luat



40

trong linh vyc tién té va hoat dong ngan hang: gép phan nang cao hiéu qua va
hiéu luc quan 1y nha nudc trong linh vuyc tién té va ngan hang.

Két qua hoat dong giam sat cia NHNN dbi véi cac TCTD s& dua ra
nhitng két luan vé tinh hinh sai pham, han ché con ton tai trong hoat dong cua
cac TCTD, tir d6 ¢6 nhitng can ci dé yéu cau cac TCTD thuc hién viéc khic
phuc, sira chira nhitng sai 1am, vi pham nhiam dam bao cac hoat déng cua cac
TCTD tuan thu theo nhiing quy dinh caa cac chinh sach phéap luat vé tién té
va ngan hang, tao san choi va moi truong canh tranh lanh manh cho céac
TCTD trong bdi canh nén kinh té thi truong, dam bao quyén loi cua nguoi gui
va khach hang. Hiéu qua cua hoat dong giam sat cia NHNN d6i voi céc
TCTD c6 y nghia quan trong dua cdc TCTD di vao hoat dong theo dung quy
dinh cua Nha nuéc va cua Nganh, dam bao ky cuong, ky luat ciia quéc gia va
nang cao Y thic tu giac su tuan thi phap luat caa cac doi tugng giam sat, nang
cao hiéu qua quan ly cua ciia nha nudc déi véi trong linh vuc tién té va ngan
hang gitp cho viéc diéu hanh chinh séach tién té dat dugc hiéu qua, gop phan
guan trong dé thuc hién cac muc tiéu kinh té vi mé.

Hiéu qua hoat dong giam sat caia NHNN ddi véi cac TCTD ¢6 vai tro
quan trong nham khang dinh chat luong quan Iy Nha nuéc trén linh vyc tién
té va hoat dong ngan hang nham thyuc hién chinh séach tién té quéc gia dong
gop vao muc tiéu tang truong Kinh té, phat trién bén viing qudc gia.

2.2. NGUYEN TAC, PHUONG PHAP VA QUY TRINH GIAM SAT CUA
NGAN HANG NHA NUOC POI VOI CAC TO CHUC TiIN DUNG

2.2.1. Nguyén tic giam sat cia ngan hang nha nwéc ddi véi cac to
chirc tin dung
Nguyén tic theo Tur dién Tiéeng Viét 12 “Biéu co ban dinh ra, nhat thiét

phai tuan theo trong mét loat viéc lam” [71, tr.694].
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Trong hoat dong gidm sat caa NHNN d6i véi TCTD duoc thuc hién
can d¢am bao c&c nguyén tic co ban sau:

Thet nhdt, bao dam tap trung, thdng nhat trong chi dao, thuc hién nhiém
vu tir Trung wong dén dia phuong.

Ther hai, tuan theo phap luat; bao dam chinh xac, khach quan, trung
thue, cong khai, dan chu, kip thoi; khéng tring ldp vé pham vi, déi tuong, noi
dung, thoi gian thanh tra gitra cdc co quan thuc hién chuc nang thanh tra;
khdng 1am can trd hoat dong binh thuong caa co quan, té chic, ca nhan 1a doi
tuwong thanh tra ngan hang, doi twong GSNH.

The ba, hoat dong giam sat cia NHNN déi véi cac TCTD duoc tién
hanh theo doan giam sat hoac do giam sat vién ngan hang thuc hién.

That i, GSNH dugc tién hanh thuong xuyén, lién tuc.

Thiz nam, két hop TTGS viéc chap hanh chinh séach, phap luat voi
TTGS rui ro trong hoat dong cua d6i twong thanh tra ngan hang, doi tugng
GSNH; két hop giam sat tuan thi véi giam sét rai ro, giam sat an toan vi mé
véi gidm séat an toan vi md; két hop chit ché gitra thanh tra ngan hang va
GSNH.

Thir sau, thuc hién TTGS toan bo hoat dong cua TCTD.

Thar bay, thuc hién theo quy dinh caa Luat Ngan hang Trung wong Lao
(BLO) cua nuéc CHDCND Lao va cac quy dinh khac cua phép luat co lién
quan; truong hop ¢ su khac nhau gitra quy dinh vé thanh tra ngan hang,
GSNH cua Luat Ngan hang Trung wong Lao (BLO) cua nuéc CHDCND Lao
véi quy dinh cua luat khac thi thuc hién theo quy dinh ctia Luat Ngan hang
Trung wong Lao (BLO) cua nuéc CHDCND.

The tdm, Théng doc NHNN quy dinh trinh ty, tha tuc thanh tra ngan
hang, GSNH.
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2.2.2. Tiéu chuan giam sat cia ngan hang nha nwéc déi véi cac td
chirc tin dung

Trong hoat dong giam sat ma hau hét cac NHNN (mét sé quéc gia goi
la NHTW) va co quan quan ly tai chinh ¢ cac nuéc ap dung d6i véi céc
TCTD khong cé dinh & mot bo tiéu chuan ndo. Mdi nude s& tham khao nhiing
bo nguyén tic, chuan muc qudc té do cac té chic uy tin ban hanh, rdi diéu
chinh cho phl hop véi phéap luat va thi truong noi dia. Mot sé bo tiéu chuan
co ban, phé bién dang dugc &p dung hién nay gom:

(1) Bo6 Nguyén tic Basel (Basel Core Principles & Basel I, 11, 11, 1V).
B6 nguyén tic nay duoc ban hanh bai Uy ban Basel vé giam sat ngan hang
(Basel Committee on Banking Supervision — BCBS). Muc tiéu la tang cuong
an toan, lanh manh caa hé thong ngan hang théng qua quan ly rai ro va yéu
cau von. Noi dung chinh cua bé tiéu chuan nay tap trung vao: (i) Vén téi thiéu
(Capital Adequacy Ratio — CAR): Basel | (8%), Basel Il & 111 ¢6 cac tang von
va hé s6 rui ro chi tiét hon; (ii) Quan Iy rai ro nhu rui ro tin dung, thi truong,
hoat dong, thanh khoan; (iii) Pon bay tai chinh (Leverage ratio) va ty 1¢ thanh
khoan (LCR, NSFR). Nguyén tic giam sat gdm 29 nguyén tic Basel Core
Principles vé to chirc giam sét, quyén han va phuong phap.

(2) IFRS & IAS — Chuan muc bao céo tai chinh quéc té. B nguyén tac
nay dugc ban hanh boi IASB (International Accounting Standards Board). Y
nghia véi giam sat NHNN 1a dé chuan hoa bao céo tai chinh dé dé so sanh va
giam sat. IFRS 9 dac biét quan trong vai ngan hang vi lién quan phan loai tai
san tai chinh, du phong rai ro tin dung.

(3) Nguyén tic Giam sat Tai chinh cia IMF & WB. Bo nguyén tic
FSAP (Financial Sector Assessment Program) va ROS (Reports on

Observance of Standards) dua ra tiéu chi danh gia sitc khoe tai chinh: kha



43

nang chiu dung khing hoang, on dinh hé thong, quan tri rai ro. Khuyén nghi
cai thién khung phép ly va nang luc giam sat.

(4) Nguyén tic Quan tri Doanh nghiép cho Ngan hang (OECD &
Basel). Bo nguyén tic ndy gom: Cau tric HPQT, kiém toan noi bo, kiém soat
noi bo, quan tri rai ro, minh bach théng tin. Né duoc ap dung rong rai dé dam
bao ngan hang hoat dong minh bach, tranh xung doét lgi ich.

(5) Chuan muc Phong chéng Rira tién & Tai trg Khung bé (FATF
Recommendations). Bé nguyén tic ndy dugc ban hanh béi té chuc Financial
Action Task Force (FATF). B nguyén tic c6 méi lién hé chat ch& dén
NHNN trong vai tro co quan phong chéng AML/CFT. Tiéu chuan: KYC
(Know Your Customer), gidm sat giao dich dang ngo, béo cdo cho FIU.

2.2.3. Phwong phap giam sat cia ngan hang nha nwéc déi véi cac to
chirc tin dung

Phuong phap theo T dién Tiéng Viét duoc hiéu 1a “hé théng cac cach
st dung dé tién hanh mot hoat dong nao do” [71, tr.793]. Vay, phuong phép
gidm sat dugc hiéu 13 hé thdng cac cach str dung dé thuc hién hoat dong giam
sat caa NHNN d6i véi cac TCTD. Cin cir vao phuong phap giam sat ma mai
NHNN st dung trong hoat dong giam sat dbi voi cac TCTD ma céc bao céo
giam sat duoc xa@y dung. Théong thuong, cdc phuong phap gidm sat da tung
duoc sir dung dé giam sat hoat dong cia cac TCTD bao gom:

Mgt la, phuong phap gidm sat tuén thu: l1a phuong phap ma NHNN s
dung don thuan 1a kiém tra va theo di sy tuan thu cua cac TCTD ddi véi
cac quy dinh trong caia NHNN. Vi du nhu, NHNN quy dinh mét ty 1€ gidi
han vé& dam bao an toan vén trong hoat dong cua cac TCTD thi hoat dong
giam sat caa NHNN chi 1a hoat dong theo di va kiém tra xem cac TCTD c6
thuc hién va dam bao dtng theo muc gidgi han quy dinh do NHNN dua ra

hay khong.
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Hai la, phuong phap giam sat dua trén rai ro (risk-based
supervision): la phuong phap dugc xay dung dua trén viéc gidm sat hoat
doéng chung cua cac TCTD théng qua viéc danh gia cac loai hinh rai ro ma
cac TCTD dang gap phai. Thong thuong, cac loai rai ro ma cac TCTD
thuong gap phai bao géom:

RRTD (Credit risk): rai ro xay ra khi cac khoan n¢ va vay cua cac
TCTD khéng thu hdi duoc hodc cham thanh toan;

Rui ro thanh khoan (Liquidity risk): la rai ro thanh khoan tap trung vao
kha nang TCTD thuc hién céc nghia vy khi dén han caa minh;

Rui ro hoat dong (Operational risk): 1a rai ro xay ra trong qué trinh
TCTD van hanh cac quy trinh nghiép vu cta minh;

Rui ro thi trwong (Market risk): 1a rai ro cia TCTD ddi véi cac bién
dong vé l4i suat, ngoai té, hay cac san pham phai sinh;

Rui ro phap 1y (Legal risk): la rui ro xay ra d6i véi cac TCTD do c6
nhitng bién dong vé cac quy dinh phap luat, vé chinh tri x& hoi...

Trén co so xac dinh cac loai rai ro ma TCTD c6 thé gap phai, NHNN
dua ra nhitng danh gia vé kha ning quan tri ting loai rai ro cuacac TCTD. T
d6 cd nhitng nhan xét va thiét 1ap nhitng yéu cau can thiét dbi voi cac TCTD
nham gitp cho cac TCTD c6 thé c6 du kha nang quan tri rai ro cho minh.

Phuong phap giam sat dya trén rui ro s¢ giam bot cac hoat dong TTGS
truc tiép ddi véi cac TCTD, NHNN s& cin ¢t vao cic hoat dong ma céc céac
TCTD thuc hién nham danh gié tinh hiéu qua trong quan tri ting loai rai ro
cia TCTD. Céc hoat dong nay bao gém: xac dinh chinh xac loai rai ro cac
TCTD dang d6i mat, do luong va danh gia mac do cua rai ro; kiém tra va
diéu chinh hoat dong cua cac TCTD nham giam thiéu rui ro c6 thé xay ra;
giam sét lién tuc rai ro trong suét qua trinh hoat dong. Trén co s& danh gia

ting hoat dong cu thé cua qué trinh quan tri rai ro, NHNN c6 thé dua ra nhan
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dinh vé kha ning quan tri rai ro cia cac TCTD ¢ muc do nao, c6 thé dua ra

muc xép hang cho kha nang quan tri rai ro caa tieng TCTD.

Nguon: TAc gia tong hop tir cac nghién ciru
M6 hinh 2.1: Quy trinh phwong phap giam sat dwa trén rii ro
ctia NHNN déi véi cac TCTD
Quy trinh giam séat cia NHNN ddi voi cac TCTD duoc xay dung nhu
mot chu trinh khép kin.
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2.3. NOI DUNG, TIEU CHI PANH GIA GIAM SAT CUA NGAN
HANG NHA NUGC POI VOI CAC TO CHUC TIiN DUNG

2.3.1. Noi dung giam sat ciia ngan hang nha nwée ddi véi cac to
chirc tin dung

Mot la, thuc hién thu thdp, xu ly théng tin, tai liéu, di liéu cua cac
TCTD theo yéu cau cia hoat déng giam sat ciia NHNN.

Co6 su két hop gitta giam sat an toan toan cua toan bo hé théng cac
TCTD voi giam sat an toan cua tung TCTD, chi nhanh ngén hang nudc
ngoai nham dam bao an toan vén, hoat dong hiéu qua, tao méi truong thuc
thi chinh sach tién té hiéu qua nhu 13i suat, nghiép vu thi truong mo, du trix
bit budc...nham diéu tiét luong tién cung tng dam bao phat trién cac hoat
dong san xuat, kinh doanh, dam bao cbng an viéc lam, giam ty 1& that
nghiép, kiém ché lam phat, 6n dinh gia ca thi truong tién té va can bang
can can thanh toan...phat hién sai pham, canh bao rai ro, danh gia chat
lugng hoat dong cua cac TCTD, xép hang cac TCTD gbp phan nang cao
niém tin cua khach hang déi véi hé théng cac TCTD va hiéu qua hoat dong
giam sat caa NHNN déi voi cac TCTD.

Can cr vao yéu cau GSNH, don vi thuc hién gidm sat an toan vi md
y&u cau hoic trinh Chanh Thanh tra, GSNH, Giam d¢bc NHNN chi nhanh
yéu cau d6i tugng GSNH cung cap tai liéu, théng tin, dit liéu ngoai cac tai
liéu, théng tin, dir liéu trén nhiam phuc vu hoat dong gidm sét.

Khi phat hién tai liéu, théng tin, di liéu bi thiéu, 13i, sai hoac hoic can
lam rd theo y@u cau cua gidm sat an toan vi mé, don vi thuc hién giam sat an
toan vi mé phdi hop vai don vi thuc hién giam sat an toan vi mé dé nghi déi
tuwong giam sat co bao céo, giai trinh.

Hai 14, xem xét, theo d@i tinh hinh chdp hanh cac quy dinh vé an toan

hoat déng ngan hang va cac quy dinh khac cua phap ludt vé tién té va ngan
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hang; viéc thuc hién két ludn, kién nghi, quyét dinh xi Iy vé thanh tra va
khuyén nghi, canh béo vé GSNH.

Phai theo ddi, danh gia viéc chip hanh cac quy dinh vé an toan hoat
dong ngan hang, cac quy dinh vé ché do bao céo thdng ké, cac quy dinh
khac cua phap luat vé tién té va ngan hang déi véi ddi twuong GSNH; phan
tich, danh gié céc rui ro cua ddi twuong GSNH 1a TCTD, chi nhanh ngan hang
nudc ngoai. Phan tich, danh gia tinh hinh hoat dong cua doi twong GSNH
theo cac noi dung bao gém: tinh hinh bao dam an toan va phat trién von cha
sé hitu; tinh hinh huy dong vén; tinh hinh st dung vén; té chtc kinh té;
TCTD, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai; té chirc khéac; phan tich, danh gia
kha ning quan tri, diéu hanh; phan tich, danh gia nghiép vu phai sinh; xép
hang d6i tuong GSNH theo quy dinh cua phéap luat.

bong thoi, két qua hoat dong giam sat cia NHNN ciing can dua ra
nhitng canh b&o vé rai ro gay mat an toan vén, nguy co vi pham phap luat vé
tién té va ngan hang cua cac TCTD, dé dinh huéng cho cac TCTD trudc
nhitng rai ro, tranh nhiing sai pham trong hoat dong caa TCTD, chap hanh
nghiém chinh sach, phap luat cia nha nuéc vé tién té va ngan hang.

Ba la, phéan tich, danh gia tinh hinh tai chinh, hoat dong, quan tri,
diéu hanh va mitc dé rui ro cua TCTD; xép hang cac TCTD theo dinh ky.

Hoat dong giam sat caa NHNN ddi véi cac TCTD can thyc hién phan
tich, danh gia thuong xuyén, dinh ky tinh hinh tai chinh, quan tri, diéu hanh
va mac do rai ro cua tirng TCTD va toan bo hé théng TCTD, xép hang céc
TCTD nham tao ra nhitng thuéc do quan trong danh gia chat lwong hoat
dong cua cac TCTD, ciing nhu tré thanh can cir dé cac TCTD c6 nhiing giai
phap nhim nang cao chat lwong hoat dong cua minh, gop phan phéat trién

tinh hinh tai chinh, nang cao niém tin caa khach hang ddi véi cac TCTD.
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Dua vao nhiing két qua théng tin, tai liéu tir cac co s6 dix ligu thu thap
va qua trinh xu ly thong qua cac bao cdo an toan vi md cua cac TCTD, co
quan giam sat thuc hién giam sat na toan vi mé, theo ddi, danh gia vé mic
d6 an toan hé thong cua cac TCTD theo céc tiéu chi nhu sau: mac do dam
bao 6n dinh tinh hinh tai chinh, mac d6 lanh manh tai chinh; danh gié tinh
hinh s& hitu, dau tu; nhan dién, danh gia thuc trang, xu hudng, mac do rai ro
va tac dong c6 kha ning xay ra ddi voi nhom va toan bo hé théng cac td
chtrc tin dung; danh gi4 kha ning chju dung trudc cac thay doi chinh sach va
moi truong kinh té vi md dbi véi nhom va toan bo hé thdng cac to chirc tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai; kha nang xay ra khung hoang tién té,
ngan hang va bién phap ung pho; du bao tinh hinh tai chinh; cac noi dung
khac vé an toan va 6n dinh hé thong theo yéu cau cua co quan quan 1.

Pé phan tich, nhan dinh mac d 1anh manh tai chinh nham phat hién rui
ro anh huong dén an toan hé thong TCTD can thuc hién cac hoat dong phan
tich, nhan dinh vé tinh hinh vén chu sé hitu, mac d6 an toan vén, tinh hinh
huy déng von, st dung vén; tinh hinh thanh khoan; ng xau, chat luong tai
san...

Phan tich, nhdn dinh cac dién bién kinh té vi mé, tac dong cia cac
linh vuc khac trong nén kinh té c6 nguy co' anh hwong dén mirc dé on dinh
cua hé thong TCTD, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai.

Kiém tra khd ndng chiu dwng dinh ky hang ndm hodgc dét xudt theo
yéu cdu cuia Théng doc NHNN, bao gom cac néi dung téi thiéu sau:

Kiém tra kha nang chiu dung ddi véi rai ro thi truong thong qua phan
tich tac dong theo cac kich ban bién dong vé ty gi4, I1di suat Ién mac do an
toan, lanh manh caa hé théng, nhém cac TCTD, chi nhanh ngan hang nuéc

ngoai; Kiém tra sic chiu dung dbi voi rai ro lan truyén lién ngan hang;
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Kiém tra stc chiu dung ddi véi rui ro thanh khoan théng qua phan tich kha
ning thanh khoan trong truong hop xay ra hién tuong rat tién hang loat.

Trong truong hop can thiét hoidc theo yéu cau cua Théng ddc NHNN,
don vi thuc hién giam sat an toan vi md thuc hién phan tich, nhan dinh vé
kha nang xay ra khang hoang hé théng ngan hang va bién phap @ng pho.

Dbi voi nhdm cac TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngodi ¢ tam
quan trong hé théng, don vi thuc hién gidm sat an toan vi mé thuc hién giam
st t6i thiéu cac noi dung quy dinh va thuc hién kiém tra stc chiu dung theo
dinh ky 6 thang hodc dot xuét khi phat sinh nhan dinh vé rai ro hé théng
theo yéu cau cua Théng déc NHNN.

Pon vi thuc hién gidm sat an toan vi md dya vao céc chi tiéu vé quy
mo, tinh lién két 13n nhau, kha ning thay thé dé lap danh sach cac TCTD,
chi nhanh ngan hang nuéc ngoai c¢d tam quan trong hé thong trinh Thong
d6¢ NHNN ban hanh truéc 31 thang 3 hang nam.

Bon 1a, phat hién, canh bao ruii ro gay mdt an toan hoat déng ngan
hang va nguy co ddn dén vi pham phép ludt vé tién té va ngan hang.

Trén co s¢ thu thap cac tai liéu va thuc hién hoat dong TTTC, phan
tich danh gia tinh hinh tai chinh, quan tri diéu hanh va mac d6 rai ro dbi voi
cac TCTD, dong thoi phat hién, canh bao cac yéu té tac dong, xu hudng bién
dong tiéu cyc, rui ro gay mat an toan hoat dong, cac rui ro, nguy co dan dén
vi pham phap luat vé tién té¢ va ngan hang déi véi tirng TCTD, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai va hé théng cac TCTD; kién nghi, dé xuat bién phap
phong ngira, ngin chan va xt 1y c&c rai ro, vi pham phép luat cia ddi tugng
GSNH theo quy dinh cta phép luat.

Nam 13, kién nghi, dé xuét bién phap phong ngtra, ngin chan va xi ly
rai ro, vi pham phap luat, dé xuat céc bién phap xu ly trong GSNH”, gom

c6: Khuyén nghi, canh bao ddi véi d6i twong GSNH; theo ddi, don dbc, xu
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ly viéc thuc hién khuyén nghi, canh béo cua dbi twong GSNH; xir phat vi
pham hanh chinh...

2.3.2. Tiéu chi d4anh gia giam sat caa ngan hang nha nwéc doi véi
cac t6 chirc tin dung

The nhat, mac d6 thuc hién cac noi dung ma NHNN can 1am khi giam
sat cac TCTD, dam bao an toan cho hé théng TCTD, cu thé nhu sau:

Mgt 14, sé luong TCTD dugc giam sat: Sé luong cac TCTD duoc
gidm sat cang nhiéu thi hoat dong cua toan hé théng TCTD cang duoc dam
bao an toan. Bd&i, muc tiéu cua hoat dong gidm sat caa ngan hang vai cac
TCTD nham danh gi4 chat lugng, canh béo rui ro va quan ly sy chap hanh
cac chinh sach va phép luat vé tién té va ngan hang caa cac TCTD, nhiam
dam bao hé théng cac TCTD an toan, lanh manh. Vi thé, mtc d6 an toan cua
hé théng TCTD, sy on dinh caa tinh hinh tai chinh, tién té phu thudc vao sé
lwgng nhiéu va it TCTD duoc giam sat. Khi nhiing bat 6n vé tai chinh, tha
tuc phap ly, sai pham ciing nhu mac do lanh manh, 6n dinh tai chinh, suc
chiu dung dbi voi RRTD cua cac TCTD ciing nhu toan hé thong TCTD
duoc giam sat bai NHNN thi “sic khoé” tai chinh, tién té cua quéc gia dugc
dam bao, gép phan 6n dinh ngudn vén cho tang truong kinh té va phat trién
d4t nuéc.

Hai 1a, s6 luong céc vi pham quy ché an toan duoc phat hién ding:
muc do gay mat an toan hé thong TCTD phu thudc vao sé luong vi pham
quy ché an toan caa cac TCTD trong hé thong. Néu vi pham chi dién ra &
mot don vi TCTD thi ¢d thé chua cd tdc dong nhiéu dén toan hé théng. Tuy
nhién, néu gia tang cac vi pham quy ché an toan ¢ nhiéu TCTD thi s& dan
dén nguy co gay mat an toan vén toan hé théng. Vi thé, doi hoi hoat dong

giam sat cia NHNN dbi véi cac TCTD can phat hién chinh xac nhing vi
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pham quy ché an toan cua cac TCTD, khi d6 hoat dong giam sat ddi véi
TCTD méi dam bao dat muc tiéu an toan hé théng.

Ba 13, s6 lugng cac TCTD duoc canh bao rui ro: Theo Tir dién Tiéng
Viét, rui ro duoc hiéu 1a diéu khéng lanh, khéng tét bat ngo xay dén [71,
tr.836], théng qua hoat dong gidm sat cia NHNN d6i véi cac TCTD nham
phat hién, canh béo cac yéu té tdc dong, xu hudng bién d6i co nhing tac
dong tiéu cuc, cd kha niang gay ra hau qua rai ro doi véi tic TCTD nhu: vi
pham phap luat vé tién t& va ngan hang, khung hoang tai chinh, pha
san...Nho hiéu qua cua hoat dong giam sat cia NHNN cac TCTD duoc canh
b4o nhitng rai ro c6 thé xay ra tir d6 ¢ nhitng bién phap nham diéu chinh,
thich ang nham khac phuc hiéu qua nguy co rai ro cho TCTD ciing nhu
trong hé théng cac TCTD, nham dam bao an toan va lanh manh hé théng
gop phan 6n dinh thi truong tai chinh, tién té, ngan hang qudc gia va sy phat
trién kinh té cia dat nudc bén viing.

Vi thé, hé thdng tai chinh, tién t&, ngan hang dam bao nén kinh té cua
dat nuéc “khoé manh” gan lién voi hiéu qua hoat dong giam séat caia NHNN
dbi véi cac TCTD. So lugng cac TCTD duoc giam sét cang nhiéu va gia
tang diéu d6 cang dam bao “strc khoé” cua cac TCTD, hé théng cac TCTD,
hé théng tai chinh, ngan hang, tién hé quéc gia duoc theo ddi, giam sat hiéu
qua nham dam bao an toan va lanh manh, gép phan 6n dinh nén kinh té dat
nudc, thuc hién hiéu qua cac muc tiéu tang truong kinh té va phat trién dat
nudc. S6 lugng cac TCTD duoc canh bao rai ro, canh bao sai pham, ...ciing
la nhitng con sé hitu ich nham danh gia dugc hién trang thi trudng tai chinh,
tién t&, ngan hang cua quéc gia. Tur do, chinh phu, NHNN va cac TCTD c¢6
nhitng giai phap nhiam khic phuc va dam bao 6n dinh thi truong tai chinh,
tién té, ngan hang trg thanh “gia d3” quan trong cho su phét trién 6n dinh

cuia dat nudc. Khi cac con sb thé hién trong trong dong giam sat cia NHNN
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c6 xu hudng gia tang, diéu nay canh bao nguy co rai ro dic biét cho sy an
toan cua toan hé théng tai chinh, tién té, ngan hang va ciing tro thanh théach
thac quan trong dbi véi su phat trién mot nén kinh té on dinh, bén viing.
Ddng thoi, ciing s& dan téi tim ly hoang mang, mat niém tin cua nguoi gui
tién, khach hang cua cac TCTD, loi ich cua ngudi giri tién va khach hang bi
anh huong. Lo ngai nay tir ngudi guri tién va khach hang cé thé dan dén phan
tng day truyén khi ho rat tién khoi cac TCTD, diéu nay dic biét dan dén
nguy co khing hoang va phé san cua cac TCTD. Vi thé, nguy co mat an toan
hé théng cac TCTD va bat on cho ting truong kinh té, phat trién dat nuéc.

Thet hai, dam bao vai tro dan vén hiéu qua cua hé théng ngan hang,
bao gom:

Mgt 1, téc do tang truong von huy dong, tin dung: Nhiing chi sé nay
van dong cing chiéu véi téc do tang truong kinh té, biéu hién nay thé hién
thi truong kinh té, tai chinh, ngan hang duoc dam bao, hé théng cac TCTD
da va dang tro thanh kénh dan von hiéu qua cho nén kinh té cua qudc gia,
dam bao toc d6 ting truong kinh té phat trién dat nudc. Nhitng chi s6 nay
duoc tinh theo ting niam, xac dinh téc d6 ting truéng so nim nay véi nim
trudc, cling nhu theo ky (thang/quy) trong toan hé théng ngan hang va ddi
voi moi TCTD.

Hai 14, cac chi tiéu phan anh chat luong tai san: dé xac dinh duoc chat
lugng tai san ciia cac TCTD dugc xéac dinh thong qua mot s6 chi tiéu nhu: ty
1& no quéa han (No qua han/Tong du no), ty 1& no xau (No xau/Tong du no),
Du phong / No Xau...Ttr no Xau, ty 1& no xau/tong du ng d6 xéac dinh duoc
trong tong du no, ty 1é nay cho biét trong tong du no c6 bao nhiéu % la no
xau (ty 1& % rui ro). Ty Ié ng xau lam tang chi phi dy phong RRTD, anh
huong dén lgi nhuan cua cac TCTD. Cac TCTD c¢6 ty & no xau cao phan

anh chat luong tin dung thap.
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No qué han va ty 18 ng quéa han 1a bao nhiéu ciing phan &nh chat luong
tin dung cua cac TCTD. No qua han va ty 1é no qua han cang cao, diéu do
cho thay cac t6 chitc TCTD ¢6 nguy co gap rai ro cang 16n. Chi tiéu No qué
han/Tong du no, véi viéc quy dinh mot ngudng gia tri thiap (khoang 3%)
nham dam bao an toan cho cac TCTD ciing nhu an toan hé théng TCTD. Ty
1& no Xau, no qué han cé anh huong quan trong téi chat luong tin dung, vi
thé cac TCTD can c6 nhitng bién phap nham d¢am bao duy tri ty 18 no xau
trong ngudng cho phép, dam bao an toan vén cua TCTD.

Ba 1a, cac chi tiéu phan anh thanh khoan: (Du no/Huy dong; Tai san
thanh khoan/Téng tai san; Vay lién ngan hang/Tong ngudn von). Can cir vao
chi tiéu thanh quan caa cac TCTD c6 thé danh gia duoc kha ning dam bao
nguon von, kha ning chi tra, thyc hién hoat dong tin dung cua cac TCTD,
dap ung yéu cau cua khach hang va ngudi gui tién, tranh tinh trang rai ro tai
chinh. Ty I¢ thanh khoan cao diéu nay cho thay cac TCTD c6 du nang lyc tai
chinh dé dap tng cac khoan vay va hoat dong nhan tién guri, rat tién gui cua
khach hang...

2.4. CAC NHAN TO ANH HUONG PEN HOAT PONG GIAM SAT
CUA NGAN HANG NHA NUOC POI VOI CAC TO CHUC TiN DUNG

2.4.1. Nhan t6 khach quan

Thiz nhdt, xu huéng toan cau hod, hoi nhap quéc té. Xu hudng toan
cau hoa va hoi nhap quéc té mé ra nhirng thoi co quan trong dbi voi sy phét
trién cua cac TCTD vé quy md, phat trién chat lwgng dich vy, thi truong,
dap ung yéu cau va nang cao su hai long cua khach hang déi voi cac hoat
doéng cua cac TCTD. Tuy nhién, dung trudc xu hudng toan cau hod, hoi
nhap quéc té hudng téi mot “thé gidi phang” vé hé thong tai chinh, tién té,
ngan hang ciing dit ra nhitng thach thic quan trong ddi hoat dong giam sat
cua NHNN dbi voi cac TCTD nham dam bao cac TCTD hoat dong an toan,
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hiéu qua trong thuc hién vai tro 1a “gia d3” tai chinh, kénh dan von cho nén
kinh té caua qudc gia. V&i nhitng thach thic mang tinh toan cau hoa nhu
khung hoang kinh té, dich bénh, xung dét chién tranh...d3 va dnag dat ra
nhitng nhiém vu quan trong d6i véi hoat dong giam sat caa NHNN déi véi
cac TCTD. Vi thé, trong bdi canh toan cau hoa, hoi nhap nén kinh té toan
cau hién nay, dé nang cao chat luong TTGS caa NHNN d6i véi cac TCTD,
co quan giam sat caa NHNN can c6 mot hé thong phép luat vé cong tac
thanh tra ndi chung va cong tac thanh tra, GSNH ndi riéng dugc ddng bo
va phu hop véi théng 1é, chuan muc quéc té. Co quan giam sat caa NHNN
dbi voi cac TCTD can khong nging dao tao, bdi dudng va thuc hién cac
hoat dong chuyén mdn nhiam nang cao chat lugng ngudn nhan lyc giam sét.
Pong thoi, can dau tu nguon luc tai chinh phat trién va hoan thién hé thong
co s& vat chat hién dai phuc vu hiéu qua hoat dong giam sat caa NHNN ddi
véi cac TCTD trong bbi canh méi hién nay.

Thaz hai, tac dong cua cudc cach mang cong nghiép 4.0.

Cudc cach mang cong nghiép 4.0 vai nhitng thanh tyu quan trong veé
dién toan dam may, Al, Big Data, Internet van vat (IoT)...da tac dong toan
dién, sau rong moi linh vuc trong doi séng xa hoi, trong d6 hoat dong cua
cadc TCTD, hoat dong giam sat caa NHNN ddi véi cac TCTD ciing chiu
nhitng tac dong quan trong. Dudi tac dong manh mé cua cudc cach mang
cong nghiép 4.0 hién nay co co quan giam sat caa NHNN ddi voi cac
TCTD can duoc trang bi hé théng co sé vat chat hién dai nham thu thap,
tich hop, s6 hoé théng tin tir hé thong cac TCTD nhanh chéng, chinh xac,
hiéu qua, dong thoi dam bao an toan thdng tin, bao mat théng tin nham
tranh rai ro trong méi trudng an ninh mang, gay mat an toan théng tin, di

lidu, tranh rui ro tir c4c loai toi pham cong nghé cao tan cdng vai nhitng tha
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doan tinh vi, gay ra nhiing thiét hai nang né vé an toan thong tin, an toan
vdn cho toan hé thong.

Dic biét, dé nang cao chat luong hoat dong giam sat caa NHNN ddi
véi cadc TCTD, co quan gidm sat caa NHNN can dau tu nham phét trién
ngudn nhan luc gioi chuyén mén, nghiép vu ngang tam quédc té, co kha
nang thich ang véi céng nghé mai trong hoat dong giam sat cia NHNN véi
nhirng tng dung hién dai cua cudc cach mang cong nghiép 4.0 va co kha
ning xtu ly, d6i phd voi cac loai toi pham cdng nghé cao, han ché nhitng rai
ro vé mat an toan trén khéng gian mang.

2.4.2. Nhan té chia quan

Thit nhdt, su dong bo cua thé ché giam sat cia NHNN.

Thé ché duoc hiéu 1a cac nguyén tic, quy pham phép luat hop thanh
mot hé thong thé ché thdng nhat, dinh huéng va diéu chinh cac méi quan hé
phat sinh trong hoat dong giam sat hoat dong cua cac TCTD. Hoat dong
giam sat caa NHNN phai can cir vao nhitng trinh ty, thu tuc do phép luat
quy dinh, dong thoi can cir vao yéu cau cdng tac quan ly, cac quy dinh phap
luat khac dé dua ra nhitng kién nghi hoic xu Iy cac hanh vi vi pham phap
luat. Hoat dong giam sat caia NHNN ddi véi cac TCTD c6 tinh chat kha dic
tha, riéng biét, khdng gidng nhu hoat dong quan 1y va ciing khéng phai 1a
hoat dong tu phap ma la hoat dong mang tinh hanh chinh - tu phéap. Chinh vi
sy dic thi nay cua hoat dong GSNH dit ra doi hoi cac quy dinh phap luat vé
gidm sat phai c6 su phl hop, chat ch& va day du. Trén thuc té, ching ta thay
rang, hé thong cac quy dinh phép luat vé hoat dong giam sat caa NHNN ddi
véi cac TCTD thoi gian gan day ngay cang duoc doi méi nham dap ung yéu
cau cdng tac quan ly, song ciing chinh 1a nham bao dam tinh dic thd cua
hoat dong giam séat cia NHNN. Khi thé ché chinh sach cia nha nudc chua

tao ra co so phap ly, khung phap ly cho hoat dong giam sat caia NHNN, con
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nhiéu han ché, bat cap, viéc tién hoat dong giam sat caa NHNN déi voi tra
cac TCTD sé& gap phai nhiéu khé khin, vudng mac, nhu: cac kién nghi cua
hoat dong giam sat NHNN vé nhiing quy dinh trai phép luat phét hién qua
gidm sat; viéc trung tap can bo, cdng chic caa cac co quan, yéu cau Cac co
quan nha nuéc lién quan béo céo vé tinh hinh té chuc, hoat dong cua cac
TCTD phuc vu cho chiic niang quan ly nha nudc vé nganh ngan hang; viéc
giai quyét trang lap vé thoi gian, ndi dung gidm sat; viéc yéu cau cac co
guan nha nudce co lién quan phdi hgp trong viéc quan Iy TCTD...thuc trang
nay 1am cho hoat déng giam sat NHNN gip nhiéu khé khan trong thuc tién.

Vi thé, dé nang cao hiéu qua hoat dong giam sat caia NHNN ddi voi
cac TCTD, trong quy dinh phéap Iy déi voi NHNN can dam bao rd rang va
chat ch& vé chirc nang, nhiém vu va vai tro caia NHNN trong hoat déng giam
sat dbi vai cac TCTD. Trong do, khung phép ly can c6 nhitng quy dinh cu
thé, théng nhat, ré rang vé trach nhiém cia NHNN céc co quan hiru quan
dén hoat dong giam sat doi véi cac TCTD. Bong thoi, ciing can tao ra moi
truong phap 1y trong hoat dong giam sat cia NHNN dbi véi cac TCTD dé
NHNN cé du cin ct phéap ly thuc hién nhiém vu giam sat ddi voi cac TCTD
ma khéng chiu nhitng &p luc vé chinh tri trong thuc hién muc tiéu caa hoat
dong giam sat dbi véi TCTD.

Pong thoi, phap luat ciing can co nhitng quy dinh chi tiét déi voi
nhitng tiéu chuan can thiét ma cac TCTD can dap tng, nham tao co so cho
NHNN c6 thé dugc cung cap, thu thap cac théng tin co ban tro thanh cin cir
quan trong c6 thé danh gia dugc mac do an toan von, canh bao rui ro, xép
hang TCTD...cling nhu NHNN duoc trao quyén trong thu thap, dugc cung
cap tai liéu, sb liéu nham thuc hién dung chirc nang, nhiém vu, xa ly cac vi
pham khi nhitng yéu cau vé dam bao an toan hé théng, vi pham phap luat

trong cac hé thong TCTD.
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Ngoai ra, can xay dung quy dinh vé hé théng hop tac, chia sé théng
tin, dir liéu gitra NHNN véi cac co quan hitu quan dén d¢am bao an toan va
lanh manh cua hé thdng tai chinh, ddng thai dam bao yéu cau vé ché do bao
mat vé céc thdng tin, dix liéu dugc chia sé.

Quy dinh phap ly déi véi cac TCTD can: Quy dinh chinh xé4c sb luong
cac TCTD hay loai hinh TCTD thuéc pham vi giam sat caia NHNN. TCTD
can cd su cap phép cia NHNN dé hoat dong, do dé s& chiu sy gidm sat cua
NHNN khi muén rat lui hoac tham gia hé théng TCTD.

Nhu vay, thong qua hoat dong xay dung phap luat, Nha nudc sé tao ra
hanh lang phap Iy nham dam bao “luat choi”, cac gisi han cho cac cha thé
tham gia trén thi truong, gop phan nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong
giam sat caa NHNN ddi véi cac TCTD, huéng téi viéc bao dam an toan,
lanh manh cho cac hoat dong ciia cac TCTD nham dam bao quyén loi cua
khach hang, phong, chéng rua tién, tai trg khing bo. Vi thé, dé dam bao hoat
dong giam sat caa NHNN can xay dung thé ché chinh sach, hoan thién hé
théng van ban phap luat trong linh vuc thanh tra, GSNH va hoat dong cua
cac TCTD. Pay 14 mét trong nhitng yéu té gop phan quan trong vao viéc
nang cao chat lugng TTGS caa NHNN ddi véi cac TCTD.

Thi# hai, ning luc cua cac chi thé giam sat va chiu sy giam sat caa NHNN

* \/é phia co quan giam sat ciia NHNN

Mot 14, két cau ha tang, co so vat chat, viéc ang dung nhitng thanh tuu
cong nghé thong tin, cudc cach mang cdng nghiép 4.0 xay dung hé thong
thong tin phuc vu hoat dong gidm sat cia NHNN nhanh chong, chinh xac,
tac thoi gitp giam chi phi, tiét kiém ngudn luc gop phan quan trong vao
nang cao hiéu qua, hiéu luc hoat dong gidm sat cia NHNN d6i vai céc
TCTD. Hoat dong ké toan ngan hang can duoc ¢tng dung phan mém quan ly,

cdng nghé hién dai va tiép can vai cac chuan muc ké toan qudc té nham tao
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diéu kién thuan loi cho hé théng cac TCTD tiép can va ang dung cdng nghé
théng quan tri, nang cao hiéu qua hoat dong giam thiéu hanh vi gian lan, lam
dung trong hoat déng. Viéc hién dai hoa ha ting cdng nghé va hé théng
thdng tin, bao cao bao dam hoat dong cua cac TCTD duogc an toan, hiéu
qua ciing can duoc chd trong. Tang cudng hién dai hod hé thong co so vat
chét, két cau ha tang trang thiét bi, tng dung céng nghé hién dai sé& tao diéu
kién thuan lgi cho hoat dong giam sat caia NHNN kip thoi, chinh xac, nang
cao hiéu luc, hiéu qua giam sat nham dam bao an toan hé théng.

Hai la, phuong thac TTGS. Phuong phap TTGS dong vai tro quan
trong t&i chat luong thanh tra ngan hang. Trong thanh tra truc tiép, viéc thuc
hién theo phuong phép thanh tra tuan thu chua hoan toan huéng dén phong
ngua, ngan chan rui ro ma tap trung viéc thuc hién cac quy dinh, chinh sach
phap luat nhu thanh tra hanh chinh. Viéc ap dung thanh tra tuan thi két hop
thanh tra trén co s& rai ro dé tiing budc tién dén thanh tra trén co s rii ro sé
giam bot khoi lugng can bo, khéi lwong cbng viéc trong thanh tra truc tiép
va huéng dén danh gia mac d6 rai ro caa TCTD dé cd kién nghi nham canh
bao, phong ngura rui ro.

Phuong thic TTGS hién nay duoc thuc hién chu yéu theo hai hinh
thac: TTGS trén co s6 tuan thu va TTGS trén co s rai ro. Theo do, TTGS
trén co so tuan thu 12 phuong thiarc TTGS cha yéu tap trung viéc chap hanh
cac van ban phap quy, quy dinh vé to chirc, hoat dong, cac bién phap than
trong cua cac TCTD.

Ngay nay, véi qué trinh hoi nhap sau sic, phuong thic nay lam cho
ngudn luc giam sat khéng duoc phan boé mot cach hop ly va hiéu qua theo
nguyén tac tap trung ngudn luc cho céc hoat dong dau tu, nhirng linh vuc ma
ngan hang danh gia 1a rui ro cao ddi véi su an toan trong tirng ngan hang

riéng ¢ ciing nhu cua ca hé théng ngan hang. Phuong phap nay khong thé
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dam bao muc tiéu hoat dong an toan, hiéu qua, 6n dinh va lanh manh cua hé
théng ngan hang. Do do, viéc 4p dung phuong thuc thanh tra trén co so rai
ro duoc xem nhu hé qua tat yéu cua tinh hinh nganh ngan hang.

Ba 13, ngudn nhan lyc thuc hién hoat dong TTGS. Dé hoat dong
TTGS hiéu qua, nhan té con ngudi dong vai trd then chét, ¢ mdi quan hé
nguyén nhan - két qua trong ca GSTX va TTTC. Doi ngii can bo 1am cong
tac TTGS can phai ¢am bao ning luc, dao dtc nghé nghiép ca vé sé luong
lan chat luong, diéu nay rat quan trong trong viéc quan ly, giam sat ca mot
hé théng cac TCTD Ién trén dia ban. Mot khi luc lugng TTGS mong, nghiép
vu Yéu, chua nam bét duoc céc loai hinh rai ro trong nghiép vu ngan hang sé
dé dan dén viéc khong sau sét trong cac bao cdo GSTX dinh ky va s& khong
dam bao chat luong khi té chire thanh tra toan dién mot TCTD.

Céan bo lam cong tdc TTGS ngoai ra can phai ¢ pham chat chinh tri
va y thuc trach nhiém trong cong viéc, luén y thac hoat dong TTGS nganh
ngan hang gitp cho TCTD hoat dong phét trién kinh doanh mot céach lanh
manh, dam bao hoat dong ngan hang hang quy dinh, dam bao an toan hé
théng, ngin ngira rai ro va vi pham phép luat vé tién té ngan hang, théng qua
d6 bao dam quyén loi hop phép cua nguoi gui tién va khach hang cua cac
TCTD. Quyén han va trach nhiém cua can bd TTGS ngay cang duoc nang
cao, do d6 van dé dao duc nghé nghiép ciing c6 y nghia quan trong trong
viéc bao dam cac hoat dong tac nghiép va hanh vi ung xir cua can bo thanh
tra ngan hang khach quan, tuan tha dang quy dinh, quy trinh phap luat.

Tang cuong cdng tac dao tao boi dudng nghiép vu cho cac TTGS
vién, TTGS vién chinh, TTGS vién cao cap va cac cdng chac 1am cong tac
TTGS dé c6 pham chat dao duc, ki niang...dé hoan thanh tét nhiém vu duoc

giao. Viéc nay c6 Yy nghia lau dai dbi véi viéc cung cd, phat trién nguon luc
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con ngudi, dic biét yéu té nay cd y nghia quyét dinh dén chat luong, hiéu
qua cua hoat dong TTGS.

Viéc dau tu va phat trién ngudn nhan lec phai dugc coi trong vi né la
nhan t6 quyét dinh ddi véi chat luong cong tac thanh tra, GSNH. Can phat
trién doi ngii can bo thanh tra c6 ning luc va dao dac nghé nghiép ca vé sd
lwong va chét lugng.

Su phdi hop chit ché va ddng bo gitta cac co quan TTGS cua nha
nudc trén cac linh vuc khac nhau s& gilp nang cao chat luong cong tac
TTGS. Céc co quan TTGS can tiang cudng trao d6i thdng tin va phéi hop véi
nhau trong viéc trién khai giam sat hop nhat. Viéc chia sé thong tin giira cac
co quan thanh tra 12 rat can thiét trong hoat dong thanh tra, GSNH.

* \/é phia cac TCTD

TCTD la d6i tuong giam sat caa co quan TTGS caa NHNN, vi thé
viéc hop tac cia cac TCTD dbi v6i co quan TTGS caa NHNN c6 y nghia
quan trong nham dam bao hiéu qua cua hoat dong giam sat. Trong qua trinh
tham gia thuc hién hoat dong giam sat caa NHNN cac TCTD can chap hanh
trach nhiém, yéu cau mang tinh phap ly, yéu cau cua co quan giam sat cua
NHNN: Cung cép tai liéu, sb liéu, hd so, thong tin...lién quan dén hoat dong
giam sat caa NHNN; nang cao tinh than, trach nhiém hop tac ddi véi co
quan giam sat trong cung cap céac thong tin trao doi, tao diéu kién vé phuong
tién 1am viéc cho co quan giam sat...Sau khi co cac két luan cia co quan
giam sat, cac TCTD can nghiém tdc tiép thu, thuc hién cac két luan, kién
nghi cua co quan giam sat.

Yéu t6 anh hudong khéng nho dén chat luong TTGS 14 t6 chic kiém
toan noi bo cua cac TCTD. GSNH c6 thé sir dung két qua va kién nghi ma té
chtc kiém toan noi bo cia TCTD cung cép, tir d6 thanh tra, GSNH s& ¢

nhitng can cir dé thuc hién hoat dong giam sat caa NHNN ddi vai cac TCTD
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va ban hanh két luan, d& xuat nhiing giai phap nham khic phuc, xir ly nhiing
vi pham, han ché trong hoat dong cia cac TCTD nhim dam bao su 6n dinh,
an toan, lanh manh cua hé théng cac TCTD ndi riéng va hé thong tai chinh,
tién té, ngan hang ndi chung.

2.5. KINH NGHIEM GIAM SAT CUA MOT SO NGAN HANG TRUNG

UONG TREN THE GIOI POI VOI CAC TO CHUC TIN DUNG VA BAI HQC
CHO NGAN HANG CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

2.5.1. Kinh nghiém hoat dong giam sat cia Ngén hang trung wong
Thai Lan d6i véi cac té chirc tin dung

Hé thong Ngan hang trung uwong Thai Lan c6 chic nang chinh 1a dam
bao 6n dinh, an toan, lanh manh hé théng tai chinh quéc gia nham tao dong
von 6n dinh cho phat trién kinh té - xa hoi cua quéc gia. Bé thuc hién muc
tiéu nay, Ngan hang Trung wong Thai Lan da thanh lap bo phan giam sat
chuyén trach, chiu trach nhiém theo déi hoat d¢ong cua cac TCTD. Hoat dong
giam sat caa Ngan hang trung wong ddi véi cac TCTD dugc thuc hién trén
co S& ap dung phuong phap giam sat trén co so rui ro, dam bao tuan thu cac
nguyén tac va thong Ié qudc té. Nho do, Ngan hang Trung wong 6 thé sém
phat hién va xu |y kip thoi cac van dé phat sinh tai cac t6 chic tin dung, dam
bao khong chi su on dinh riéng Ié caa tiing té chirc ma con ca sy an toan
chung cua toan hé théng tai chinh.

Nhiam nang cao hiéu qua hoat dong giam sat ddi véi cac TCTD, Ngan
hang Trung wong da thuc hién chit ch& viéc phdi hop véi cac céc co quan
hitu quan trong nudc va qudc té nham nang cao hiéu qua hoat dong giam sat
ctia ngan hang nha nudc ddi véi cac TCTD. Cu thé la:

Trong nudc, ngan hang Trung uéng Théai Lan phdi hop chat ché voi
cac co quan hitru quan nhu: B Tai chinh, B6 Thuong Mai, Co quan phong

chéng rua tién, Uy ban ching khoan, S¢ giao dich chting khoan Thai
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Lan...nhdm thu thap, trao d6i hiéu qua thdng tin lién quan dén hoat dong
giam sat cia Ngan hang Trung wong d6i véi cac TCTD. Bé nang cao hiéu
qua hoat dong gidm sat Ngan hang Trung wong Thai Lan da thanh lap Hoi
ddng chinh sach tai chinh tin dung nhim dinh hudng thuc hién hoat dong
giam sat cua Ngan hang Trung wong voi cac TCTD mang tinh chuyén
nghiép, hiéu qua vé viéc thuc hién cac chinh sach. Hoi dong duogc thanh lap
véi Thong doc Ngan hang Trung wong 1a Chu tich va dai dién cua cac co
quan huu quan lién quan dén hoat dong giam sat caa Ngan hang Trung wong
d6i vai cac TCTD.

Nhiam nang cao chat luong hoat dong giam sat cua ngan hang Trung
wong ddi véi cac TCTD, Ngan hang Trung wong Théi Lan thuong xuyén to
chuc cac khoa tap huan, hoi thao dinh ky nham nang cao ki nang, nghiép vu
cho cé&n bo giam sat va tang cudng trao doi théng tin giira cac bén lién quan.

Véi cac co quan giam sat quoc té: Nham giam sat hiéu qua cac to
chuc tai chinh cta Thai Lan hoat dong ¢ nudc ngoai cling nhu cac chi nhanh
ngan hang nudc ngoai tai Thai Lan, Ngan hang Trung wong Thai Lan thuong
xuyén hop téc, chia sé théng tin, kién thic va kinh nghiém véi cac td chirc
giam sat qudc té. Mdi quan hé hop tac ndy dugc danh gia la quan trong,
khdng chi dé dam bao sy giam sat toan dién va hai hoa theo chuan québc té
ma con dé tang cuong kha ning tiép can va ap dung mo hinh danh gié rai ro
trong khudn kho Basel 1.

Hoat dong giam sat cac to chic tin dung ludn dugc Ngan hang Trung
wong Thai Lan xac dinh 1a mot qua trinh lién tuc. Viéc nay duoc hd tro bai
hé théng quan ly dit liéu cua bo phan giam sét, gilp phat hién sém nhiing
ngan hang cd dau hiéu rai ro cao. Théng qua viéc phan tich, tong hop dit
liéu cung véi viéc xem xét cac diéu kién thuc té, Ngan hang Trung uong s&

dua ra cac bao céo canh bao sém, ho tro thanh tra vién trong viéc danh gia
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tinh hinh va dua ra nhitng khuyén nghi hodc hanh dong cu thé @i véi ting
ngan hang thuong mai hoac toan hé thong ngan hang.

2.5.2. Kinh nghiém hoat dong giam sat caa ngan hang nha nwéc
Viét Nam déi véi cac té chic tin dung

Thoi gian qua, nén kinh té Viét Nam néi riéng va nén kinh té trong
khu vuc va thé gigi ding truéc nhiéu yéu cau méi véi thoi co va thach thuc
dan xen. Nhitng kho khan kéo dai tir nam 2019 béi nhitng tac dong caa dai
dich Covid - 19, cho dn nhiing khang hoang kinh té thé gigi trudc nhiing
tac dong cua tinh hinh chinh tri trén thé gioi... da anh huong khong nho toi
tinh hinh kinh té - x& hoi thé gii n6i chung va Viét Nam ndi riéng. O Viét
Nam, trong bdi canh d6, can ct dién bién tinh hinh tién té - ngan hang va
yéu cau thuc hién nhiém vy chinh tri cia NHNN, cong tac giam sat cua
NHNN d6i véi cac TCTD da ludn nhan dugc sy quan tam 1anh dao, chi dao
cuia cac cap ¢ tham quyén. Cong tac giam sat cia NHNN di dat duoc nhiéu
két qua dang khich I¢, bam sat thyc tién, ting budc dugc cung cd, ting
cudng, doi méi... kip thoi phuc vu cho cong tac chi dao, diéu hanh cua
Chinh phu va caa NHNN, goép phan bao dam an toan hoat dong cua cac
TCTD, tang truong kinh té. Tang truong kinh té giai doan 2017 - 2024 cua
Viét Nam di c6 xu huéng ting truong theo quy dao on dinh mac du trong
giai doan nay voi tac dong cua dai dich Covid - 19 da tang truong kinh té da
c6 su giam sat nghiém trong: Giai doan 2017 - 2021 ting truéng kinh té
giam 4.96% va trén thé giéi nhiéu nén kinh té Ion trén thé gi¢i c6 mac do
tang trudong am. Tuy nhién, cho dén nam 2024, tinh hinh kinh té Viét Nam
da di vao quy dao tang truang 6n dinh véi muac tang truong khoang 6,82%
(9 thang dau nim 2014), ting 0,33% so V&i nim 2017, ting 5,29% so Véi
nam 2021 va tang 2,42% so v&i nam 2023
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“Tong san pham trong nudc (GDP) quy 111/2024 uéc tinh ting 7,40%
S0 v&i cung Ky nam truéc. Trong do, khu vuc néng, l1am nghiép va thuy san
tang 2,58%, dong gop 4,08% vao muc ting tong gia tri ting thém cua toan
nén kinh té&; khu vuc céng nghiép va xay dung ting 9,11%, doéng gop
48,88%; khu vuc dich vu ting 7,51%, déng gop 47,04%. V& sit dung GDP
quy 11172024, tiéu dung cudi cung ting 7,02% so véi cing ky nim trudc,
dong gop 59,78% vao téc do tang chung cia nén kinh té; tich liy tai san
tang 7,08%, dong gop 39,03%; xuat khau hang hda va dich vu ting 15,68%;
nhap khau hang hoéa va dich vu tang 15,84%:; chénh léch xuat, nhap khau
hang hoda va dich vu déng gop 1,19%. GDP chin thdng nam 2024 udc tang
6,82% so vdi cung ky nam trudc. Trong do, khu vuc néng, 1d&m nghiép va
thay san tiang 3,20%, dong gop 5,37% vao muc tiang tong gia tri ting thém
cua toan nén kinh té; khu vuc cong nghiép va xay dung ting 8,19%, déng
gop 46,22%; khu vuc dich vu tang 6,95%, dong gop 48,41%” [68].

Nhu vay, cing véi su vuon diay manh mé caa nén kinh té cua Viét
Nam giai doan 2017- 2024 14 sy déng g6p quan trong cua hé thdng cua
TCTD vai vai trd dam bao an toan vén, an ninh tai chinh, 1a kénh dan vén
hiéu qua cho sy phat trién kinh té - xa hoi cua dat nuéc. Va két qua do, phan
anh hiéu qua cua cdng tac giam sat caa NHNN déi véi cac TCTD ¢ Viét
Nam hién nay.

Pé dat duoc nhiing két qua quan trong gop phan gidp Viét Nam vuot
qua nhirng khé khan trudc nhitng tdc dong cua dai dich Covid -19 va khing
hoang kinh té toan cau trong giai doan 2017-2024 vira qua, cong taic TTGS
ctia NHNN ddi véi cac TCTD c¢d ¥ nghia quan trong gop phan d¢am bao dong
an toan, lanh manh cua hé thdng cac TCTD, bao dam cac TCTD chap hanh
nghiém tdc cac quy dinh cua phép luat, Ban Ldnh dao NHNN ludn quan

tam, chi dao sat sao va dit ra yéu cau cao dbi voi cong tac TTGS; dong thoi
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quan tam, thau hiéu nhitng khé khan, ap luc cua cdng tic TTGSNH;: ghi
nhan va danh gia cao nhitng nd luc, tinh than trach nhiém caa Lanh dao va
can b, cong chuac Co quan TTGSNH, cac NHNN chi nhéanh trong viéc trién
khai cac nhiém vu duoc giao”.

Trong cdng tdc TTGS cua NHNN d6i véi cac TCTD khéng ngung
“d6i mai theo hudng day manh thanh tra chuyén dé, huéng toi tap trung hiéu
qua ngudn luc thanh tra vao cac ddi tuong, linh vuc ¢6 tiém an rai ro cao, dé
phét sinh tiéu cuc, sai pham, gop phan duy tri va giir vitng ky cuong, Ky luat
trong hoat dong tién té, ngan hang. Cong tdc GSNH tiép tuc c6 su gan két
chat ché vai cong tac thanh tra; bam sat, tham muu xt Iy nhitng van dé du
luan xa hoi quan tdm. Déng thoi, viéc tng dung céng nghé théng tin trong
cong tac giam sét cling duoc ting cuong nham bao dam giam sat kip thoi
hon tinh hinh hoat dong cia TCTD, nang cao hiéu qua phat hién, canh béo
som rui ro” [67].

Trong giai doan 2017 - 2024 vira qua, céng tac TTGS cua NHNN dbi
véi cac TCTD “da c6 nhitng két qua tich cuc trén tat ca cac linh vuc cong
tac va ngay cang phdi hop chit ché va gan két giira cac don vi trong nganh.
Vai tro cia Co quan giam sat caa NHNN ngay cang thé hién rd nét trong
viéc dinh hudng, xay dung ké hoach gidm sat, xac dinh rd dbi tuwong, pham
vi dé giam sat cac TCTD chi nhanh tinh, thanh phd cé ké hoach giam sét
phl hop véi nang luc va ngudn luc; hudng dan giam sat caia NHNN chi
nhanh trong viéc trién khai cong tac giam sat cac TCTD va thuc hién céc
van ban quy pham phap luat.

Pic biét, dé khac phuc nhitng ton tai, yéu kém ctua nganh Ngan hang
ndi chung va hoat dong giam sat caa NHNN ddi véi cac TCTD da duoc
NHNN nhan dién ciing nhu cac khuyét diém duoc danh gia khach quan,

thang than vé nhitng két qua dat duoc, nhitng ton tai, han ché, nguyén nhan
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va rdt ra bai hoc kinh nghiém trong hoat dong giam sat caa NHNN d6i voi
cac TCTD, tir d6 dua ra cac giai phap quan trong nham nang cao hiéu qua
hoat dong giam sat caa NHNN ddi véi cac TCTD dugc dé cap dén trong
“Quyét dinh sé 1058/QD-TTg vé viéc phé duyét Bé an (Bé an 1058), ngay
19/7/2017”, Thu tuéng Chinh phi. Cu thé: “Hoan thién khuén khé phép 1y,
phap quy Vvé thanh tra, GSNH, an toan hoat dong ngan hang dé dam bao day
du va dong bo. Theo d6, NHNN ban hanh quy dinh vé trinh ty, thu tuc thanh
tra chuyén nganh Ngan hang; quy dinh vé trinh ty, tha tuc GSNH”; dong
thoi dang tiép tuc ra soat, hoan thién dé ban hanh cac quy dinh vé quan tri
rai ro trong hoat dong ngan hang; xép hang cac TCTD; cac quy dinh Vvé ty 1é
an toan trong hoat dong ngan hang phu hop, tiém can véi théng 1é va chuan
muc qudc té... Pac biét trong thoi gian téi, NHNN tiép tuc tham muu Chinh
phi trinh Quéc hoi sira ddi, bd sung Luat cac TCTD dé hoan thién cac quy
dinh phép luat nham ngan ngira s¢ hitu chéo, lam dung quyén quan tri, diéu
hanh, quyén co dong 16n dé thao ting hoat dong caa TCTD.

- Tiép tuc hoan thién md hinh t6 chuc va hoat dong cia Co quan
Thanh tra, GSNH; Tang cuong su phéi hop cong tac, chia sé théng tin giira
NHNN va cac co quan bao vé phap luat, co quan chuc nang trong hoat dong
thanh tra, GSNH;

- Tang cuong nang lyc caa Ngan hang Nha nudc trong canh bao sém
d6i v6i cac rai ro tiém an co thé anh hudng dén toan hé théng, dong thoi
phong ngura cac hanh vi vi pham phap luat trong Iinh vec ngan hang caa céac
t6 chic tin dung va chi nhanh ngan hang nudc ngoai;

- Cai thién ca vé chat luogng, s6 luong cling nhu ning luc chuy@n mon
va dao duc nghé nghiép cua doi ngii thanh tra, giam sat trong nganh Ngan
hang, nham dap (ng yéu cau phat trién nhanh chéng cua hé thong tai chinh —

ngén hang trong béi canh méi;
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- Cai tién cdng tac gidm sat theo huéng nang cao hiéu qua trong viéc
gidm sat an toan vi md va vi mo, dua trén viéc trién khai cac cong cu,
phuong phap gidm sat rai ro hién dai, déng thoi diy manh tng dung cong
nghé théng tin. Cong tac giam sét can dugc gin két chit ché voi hoat dong
thanh tra, cip phép va xay dung cac ché do, chinh sach phu hop.- Bai mai
cdng tac thanh tra theo hudng tang cuong thanh tra toan dién, phap nhan
TCTD, phi hop véi thuc tién hoat dong cia TCTD; két hop TTGS viéc chap
hanh chinh sach, phap luat voi TTGS rai ro trong hoat dong cua déi tuong
thanh tra ngan hang, d6i twong GSNH, tién téi a4p dung phuong phap dua
trén co o rui ro theo céc théng 18, chuan muc qudc té;

- Pau tu co so ha tang ki thuat hd tro cho hoat dong thanh tra, GSNH
phu hop vai tinh hinh maéi;

- Tang cuong cong tac giam sat thi truong tién té va hoat dong ngan
hang, kiém soat chat ché chat lugng hoat dong caa cac TCTD, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai; phat hién va xu ly nghiém, kip thoi nhitng sai pham
Va rai ro gdy mat 6n dinh; ting cuong thuc hién phuong phap giam sét rai ro
nham dua ra nhitng canh bao sém vé nguy co gay mat an toan hé théng vén
cua hé théng cac TCTD.

2.5.3. Bai hoc cho Ngan hang Coéng hoa Dan chit Nhan dan Lao vé
giam sat cia ngan hang nha nwéc ddi véi cac té chirc tin dung

Pé khic phuc nhitng nhugc diém caa moé hinh giam sat thé ché, hoc tap
kinh nghiém cua céc québc gia trén thé gidi vé hoat dong giam sat cia NHNN doi
véi cac TCTD, tac gia goi mé hai van dé 16n can quan tdm dé gop phan nang cao
nang lyc giam sat caa NHNN Lao dbi véi cac TCTD hién nay nhu sau:

Thi# nhdt, ra soét, xay dung khudn khé phap 1y theo huéng phan dinh rd
chic nang, nhiém vy, quyén han cua ting co quan trong hé thdng gidm sat tai

chinh qudc gia dé tranh chdng chéo va bu Iap khoang tréng giam sét; Bong thoi,
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quy dinh chit ch& hon co ché phéi hop giam sét giira cac co quan nay - theo do,
can xay dung co ché phdi hop (duoc cu thé hda bang céc thoa thuan/bién ban ghi
nhé) hoic co cdu chéo nhan su tai cac co quan giam sat tai chinh nhiam dam bao
cho qué trinh giam sat dugc chit ché va day du thong tin.

Thet hai, do hé théng TCTD giir vai trd cha chdt trong hé thdng tai
chinh nén can nang cao hiéu qua quan ly, gidm séat hé théng tai chinh cua
NHNN trong. Bé dat duoc muc tiéu nay, can phai:

Khang dinh trach nhiém 6n dinh tai chinh caa NHNN vé mat phap Iy.
Theo d6, can luat hoa chic nang on dinh tai chinh caa NHNN.

Nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac giam sat caa NHNN d6i voi hé
théng TCTD ndi riéng va gop phan giam sat hé théng tai chinh néi chung,
véi mot sé giai phap trong tam sau:

Mgt 13, ra soat, sap xép va kién toan co ciu to chic cua cac don vi
trong nganh tham gia vao qua trinh giam sat hé théng cac TCTD (nhu Co
quan thanh tra, GSNH, Vu On dinh tién té - tai chinh, cic NHNN chi nhéanh
tinh, thanh phé,...), dic biét 1a Co quan Thanh tra, GSNH.

Hai 13, nang cao chat lugng hoat dong cua cdng tic GSNH théng qua
viéc: (i) Tiép tuc nang cao chuan muc an toan trong linh vuc tai chinh; (ii)
Tang cuong doi méi phuong phap, cong cu, noi dung, quy trinh thanh tra,
GSNH, trong d6 trong tam la chuyén tir phuong phap TTGS tuan tha sang
két hop giira phuong phap TTGS tuén thi va phuong phap TTGS trén co so
rai ro; Phoi két hop chat ché, hiéu qua giira cac khau cuaa chu trinh TTGS
khép kin: tir cip phép, ban hanh co ché chinh sach dén TTGS, xir Iy vi
pham; (iii) Chu trong dao tao nguon nhan lyc chat lugng cao dé dam duong
duoc nhiém vu TTGS trong bdi canh kinh té quéc té va kinh té trong nudc
dang bién d6i v4i yéu cau ngay cang cao hon ddi véi hé thong tai chinh; (iv)

Tang cuong doi méi, dau tu cdng nghé hd trg cong tac thanh tra, GSNH.
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Ba 1&, mo rong pham vi gidm sat caa NHNN. Khéng chi giam sét ddi
véi ting TCTD don 1é ma gidm sat toan bo phap nhan cia TCTD, bao gom
cac cong ty con, cong ty lién két...; n6i cach khéc, gidm sat tap doan tai
chinh ma TCTD 1a c6ng ty me va gidm sat vi md déi voi toan b hé thdng
TCTD nhim dua ra cac canh bdo sém va phong chdng khing hoang, gop
phan ngin ngua rai ro hé thong.

Thit ba, hoan thién hé thdng phap luat vé gidm sat caa NHNN déi voi
cadc TCTD, nham tao hanh lang phap 1y cho hoat dong giam sat cia NHNN
dbi v&i cac TCTD ¢ nugc CHDCND Lao hién nay. Ra soét, hoan thién cac
quy dinh vé an toan hoat cua cac TCTD, quan tri, diéu hanh, QLRR cua
TCTD...theo huéng chat chg, an toan hon, phi hop véi thong 18 qudc té va
thuc tién hoat dong cua TCTD. Ra soét, dé xuat hoan thién cac van ban quy
dinh vé trinh tu, thi tuc giam séat chuyén nganh ngan hang, bao d¢am phi hop
quy dinh phap luat va dic thu trién khai cong tac giam sat cua giam sat
nganh Ngan hang

Tang cuong hoat dong giam sét chat ch& va chi dao cac TCTD trién
khai quyét liét, hiéu qua phuong an co cau lai gan véi xt Iy no xau; day
manh xt Iy ng xau, han ché ng xau méi phat sinh. Hoan thién phwong phép,
cdng cu giam sat cua Co quan giam sat caa NHNN theo dinh hudng dam
bao day du 29 nguyén tac theo théng 1é quoc té vé TTGS hiéu qua caa Uy
ban Basel; Hoan thién co sé ha tang cdng nghé thong tin hd tro hoat dong
gidm sét cua Co quan giam sat caa NHNN déi véi cac TCTD.

Thur tw, tang cwong thuc hién hoat dong gidm sat duwa trén co so rui
ro, trong d6 tap trung thuc hién cac hoat dong giam st cu thé nhu sau:

Mgt la, danh gié tinh hinh tai chinh, kinh doanh va céng tac quan tri
rai ro cua cac TCTD: Viéc xac dinh muc do va chat luong quan tri rai ro cua

cac TCTD duoc tién hanh trén co so xem xét 5 loai rai ro chinh gdm: rui ro
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chién lugc, RRTD, rui ro thi trudng, rai ro thanh khoan va rai ro hoat dong.
Két qua danh gia céc loai rai ro nay s& 1a cin cir & NHNN xem xét, danh
gia toan dién tinh hinh tai chinh va dién bién hoat dong kinh doanh cua tung
TCTD. Bén canh dé, can b thanh tra con tién hanh danh gia muc d6 an toan
vbn va cong tac trich 1ap du phong rai ro cua ngan hang, dam bao qua trinh
danh gia va xép loai tirng loai rui ro duoc gan lién véi viéc phan loai hiéu
qua hoat dong tong thé cua TCTD. Béng thai, viéc kiém tra mac do tuan thu
phap luat cua cac TCTD ciing dugc thuc hién.

Hai 13, kiém tra va danh gia hé thong quan tri rai ro ndi bo tai céc
TCTD: Néi dung nay nham muc dich theo d&i va kiém soat viéc phat trién
cac cong cu, mé hinh phuc vu quan tri rai ro va quan ly cac hoat dong giao
dich thuong ngay, ciing nhu qué trinh chuan bj trién khai cac yéu cau bao
dam an toan vén theo quy dinh cua Basel I1.

Ba 1a, kiém tra hé thong quan tri dir liéu va cdng nghé thong tin cua
cac TCTD: Muyc tiéu caa hoat dong nay |a danh gia kha ning tiép can va
kiém soat cac loai rai ro phat sinh tir hoat dong giao dich caa TCTD. Nhitng
rai ro nay c6 thé gay anh huéng tiéu cuc dén tinh hinh tai chinh, mac d6 an
toan cling nhu tinh chinh x4c cua bao cao tai chinh. Viéc QLRR céng nghé
théng tin dam bao rang TCTD cung d6i ngii ky thuat cong nghé théng tin
dang van hanh hé thdng mét cach an toan, lanh manh va tuan thu dung cac
quy dinh phap ly ciing nhu yéu cau cia NHNN. Qua d6, quyén loi cia ngudi

gui tién duoc bao dam va hoat dong caa TCTD dugc duy tri on dinh.
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Tiéu két chwong 2

Hoat dong giam sat caia NHNN dbi véi cac TCTD ¢4 vai trd quan trong
nham dam bao su 6n dinh, an toan cua hé théng tai chinh tién t&, ngan hang
noi chung, dé cac TCTD Ia mot trong nhitng kénh dan véon hiéu qua gép phan
phat trién kinh té - x& hoi cua cac qudc gia. Vi thé, viéc nang cao hiéu qua
hoat dong giam sat cia NHNN ddi vai cac TCTD dang ngay cang tré thanh
mot nhu cau tat yéu ddi véi sy an toan va lanh manh cho hé théng tai chinh
noi chung va hé théng cac TCTD noi riéng.

Trong ndi dung chuong 2 Co sé Iy ludn va kinh nghiém thyec tién vé
giam sat ciia NHNN ddi véi cac TCTD, da nghién ctu, phan tich va va hé
théng hoa nhitng van d@é ly luan vé hoat dong giam sat caa NHNN ddi voi
cac TCTD; nghién cau va lam rd kinh nghiém giam sat cia mot so ngan
hang trung wong trén thé gidi d6i vai cac TCTD va bai hoc kinh nghiém cho
NHNN CHDCND Lao.
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Chuwong 3
THU'C TRANG GIAM SAT CUA NGAN HANG NHA NUOC
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO pOI VOI
CAC TO CHUC TiN DUNG

3.1. KHAI QUAT CHUNG VE HE THONG CAC NGAN HANG NUGC
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

3.1.1. Qua trinh hinh thanh va phat trién ciaa hé théng cac ngan
hang nwéc Cong hoa Dan chia Nhan dan Lao

NHNN CHDCND Lao (BOL) xuét than tir Ngan hang Pa-thét Lao (07/
10/ 1968). Nam 1981, Ngan hang quéc gia Lao duoc doi tén thanh NHNN Lao.

Hé thong cac ngan hang Lao da co giai doan phat trién nhu sau:

Giai dogn 1: Tir nam 1986-1993

Chu truong d6i méi vé cai cach kinh té va chién lugc phat trién kinh té
- x& hoi nudc CHDCND Lao di duoc thdng qua tai Pai hoi Pang lan tha 1V
ctia Bang Nhan dan Céach mang Lo (1986). Luat NHNN Lao va Nghi dinh vé
quan Iy ngan hang da duogc Qudc hoi nuéc CHDCND Lao théng qua, trong
d6 quy dinh Ngan hang CHDCND Lao (Bank of the Lao PDR - BOL) c0
chuc nang vai tro 1a Ngan hang Trung wong tham muu cho Chinh phu thuc
hién chic nang quan Iy vi mé Nha nudc vé tién té 1a ngan hang me cua hé
théng cac ngan hang; hé thong cac ngan hang Lao duogc hinh thanh dudi nhiéu
hinh thicc s hitu hoat dong kinh doanh ngan hang tién té binh dang trudc
phap luat.

Tuy nhién, dén nam 1992 viéc chuyén hé thong ngan hang tir mot cap
sang hai ciAp mai duoc hoan thanh, dong thoi viéc cai thién va sap xép lai bo

may t6 chiic, co ché hoat dong va doi ngii can bo duoc thuc hién nham mang
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lai hoat dong hiéu qua cho hé théng ngan hang tro thanh “huyét mach” cua
nén kinh té dat nudc.

Gial dogn 2: Tir nam 1994-2000

Nham nang cao vai trd cua hé théng cac ngan hang nham tao ra nhiing
dong luc quan trong cho phat trién kinh té dat nuéce, Chinh phu Lao lan tha
hai da thuc hién ké hoach cai cach co ciu té chire hé thng cac ngan hang Lao
(1994-2000), theo phwong hudng sép nhap céc chi nhanh ngan hang quéc
doanh cé hoat dong chua hiéu qua.

Nham thlc ddy mdi quan hé hop tac Lao - Viét trong thuc hién cac chu
truong V& phat trién tai chinh va kinh té - x4 hoi cua hai nudc Lao va Viét Nam,
ngan hang Lién doanh Lao-Viét di dugc thanh Iap (2000). Tinh d¢én nam 2000,
hé théng cac ngan hang Lao bao gom 4 NHTM quéc doanh, 1 ngan hang hop
doanh, 1 ngan hang lién doanh va 6 chi nhanh ngén hang nuéc ngoai.

Trong bdi canh d6i mai dat nude, cing véi xu thé toan cau hod, hoi
nhap quéc té, hé thong cac NHNN Lao di c6 nhitng dong gop quan trong vao
su phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nuéc theo duong 16i, cha truong cua
Pang Nhan dan Cach mang Lao. Trong do, quan trong nhat hé thong NHNN
Lao da thuc hién tdt vai trd dan vén cho nén kinh té, t5 chac thuc hién hiéu
qua cac chinh sach vé tai chinh tién té qudc gia, 6n dinh tinh hinh tai chinh
qudc gia, gop phan day I0i tinh trang lam phat, kiém ché lam phat & mac mot
con so, dong thoi tich cuc d6i méi hoat dong, khdng ngung ap dung cong
nghé tién tién thich ang hiéu qua vai thi trudng ngan hang va tién thé thé gisi
va gop phan quan trong trong sy nghiép phat trién kinh té - x& hoi cia Pang
Nhan dan Cach mang Lo va Nha nuéc CHDCND di dé ra.

Giai doan 3: Tir nam 2001 dén nay

Chinh pha Lao di c6 cudc cai cach hé théng cac ngan hang lan thi ba

sép nhap lai hai ngan hang la Ngan hang Lao May va Ngén hang Lan Xang
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thanh Ngan hang Phat trién Lao (Lao Development Bank - LDB) (2002), dudi
su hd trg cia ADB, IMF va WB.

Dé nang cao hiéu qua hoat dong cua hé théng ngan hang theo co ché
thi truong, Chinh pha di chi thi cho NHNN tiép tuc chi dao tai co cau lai hé
théng cac ngan hang Lao, nham thyc hién hiéu qua hon nira vai trd dan vén,
dam bao 6n dinh thi trudng tai chinh, tién té ngan hang goép phan tao dong
luc cho tang truong Kinh té, thuc hién cac muc tiéu d6i méi dat nuéc trong
thoi ky méi, ddy manh qué trinh céng nghiép hda, hién dai hoa dat nudc.

Qua trinh cai cach, doi méi trong hé thong NHNN Lao di ting 18n vé
s6 luong hé théng cac ngan hang Lao va hé thong NHNN Lao dang c6 su
chuyén minh tich cuc thich véi nhitng bién doi cua nén kinh té thé gisi va
thuc hién hiéu qua, vai trd gop phan phaét trién kinh té - xa hoi cua dat nudc.
Hé thong cac ngan hang Lao ngay cang c6 su 16n manh vé sb luong va chat
lugng véi mic vén chi so hitu, tong tai san, da dang hoa céac hinh thuc dich
vu va dong gop vén va GDP hang nam.

3.1.2. Tong quan vé hé théng cac ngan hang ¢ nwéc Cong hoa Dan
chi Nhan dan Lao hién nay

Theo sé liéu thong k& cia Ngan hang Lao, ngoai trir NHNN Lao
(BOL), & Lao c6 tong cong 38 NHTM, duoc chia thanh cac nhdm khéc nhau
nhu: NHTM nha nudéc, Ngan hang chinh sach, Ngéan hang tu nhan, Ngéan hang
lién doanh va Ngéan hang nudc ngoai [66].

*NHTM nha nwoc: NHTM nha nuéc la NHTM do nha nuéc sé hiru
hoac kiém soét, c6 ban chét va chic nang tuong ty nhu cac NHTM khac nhung
quyén s& hiru va muc dich kinh doanh s& chiu sy quan ly va anh huéng truc
tiép tir Chinh phu.

O Lao c6 hai NHTM nha nudc 1a: Ngan hang Ngoai thuong Lao
(BCEL) (60% thugc so hitu caa Bo Tai chinh Lao); Ngan hang Khuyén nong
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(APB) (30% thudc so hiru caa Bo Tai chinh)

*Ngan hang chinh sach: Ngan hang chinh sach la cac ngan hang cé
tinh chat dic biét duoc thanh 1ap va van hanh béi Chinh phu hoic cac to chic
do Chinh phu kiém soat. Muc dich chinh 1a thuc hién céc chinh sach kinh té
cua chinh phu va thic day cac chién luoc phét trién quéc gia. Vi du, n6 cung
cap ngudn von chi phi thip va cac diéu khoan cho vay uu dai dé xay dung co
s ha tang. Lao chi c6 mot ngan hang chinh sach 1a Ngan hang Chinh séach
Lao (NBB)

*Ngéan hang 7 nhan: Ngan hang tu nhan la ngan hang dugc so hitu
va diéu hanh bai cac ca nhan hoac c6 dong tu nhan. Khdng gibng nhu cac
ngan hang quéc doanh do chinh pha kiém soat hoic tham gia, quyén so
hitu va hoat dong cua ngan hang tu nhan dugc kiém soat bai cac nha dau tu
hoic cong ty tu nhan. Hién nay, & Lao c6 7 ngan hang tu nhan bao gom:
Ngan hang lién két phat trién (JDB); Ngan hang Phongsavanh (PSVB);
Ngan hang Indochina (IDB); Ngan hang BIC Lao (BIC); Ngan hang ST
(STB); Ngan hang Booyoung Bank (BYB); Ngan hang Maruhan Nhat Ban.

*Ngan hang lién doanh

Ngan hang lién doanh 1a ngan hang do hai c6 dong tré 18n thanh lap va
diéu hanh. O Lao, hai bén tham gia lién doanh thuong 1a c& nhan va chinh phu.

C6 4 ngan hang lién doanh & Lao: Ngan hang Phat trién Lao (LDB) (Bo
Tai chinh caa chinh phu nam giit 30% c6 phan; Ngan hang Lién doanh Lao
Viét (LVB) (Ngan hang Ngoai thuong Lao nam giir 20% co phan); Ngan
hang Lién doanh Lao - Phap (BFL) (Ngan hang Ngoai thuong Lao nam gii
46%); Ngan hang Lién doanh Lao - Trung Quéc (LCNB) (Ngan hang Ngoai
thuong Lao nam giir 20% cb phan).

*NHTM nuoc ngoai: Campuchia: Ngan hang ACLEDA Bank va Ngén
hang Canadia Bank; Malaysia: Ngan hang RHB; Thai Lan: Ngéan hang
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Kasikornbank; Viét Nam: Ngan hang Sacombank Lao, Ngan hang Vietin
Bank Lao, Ngén hang Vietcombank Lao, Ngan hang SHB Lao, Ngén hang
MB Bank Lao.

Chi nhanh ngan hang nwéc ngoai: Thai Lan: Bangkok Bank chi nhanh
Viéng Chan, Krungthai Bank chi nhanh Viéng Chan, Ngan hang Krungsri
(Bank of Ayudhya) chi nhanh Viéng Chan, Ngan hang Siam Commercial
Bank chi nhanh Viéng Chan

Malaysia: Public Bank chi nhanh Lao, Public Bank chi nhanh Viéng
Chan, Public Bank chi nhanh Wattay, Public Bank chi nhanh Savannakhet,
Public Bank chi nhanh Pakse.

bai Loan: Cathay Bank chi nhanh Viéng Chan, First Bank chi nhanh
Viéng Chan, Taiwan Cooperative Bank chi nhanh Viéng Chan.

Trung Qudc: Ngan hang ICBC chi nhanh Viéng Chan, Bank Of China
chi nhanh Viéng Chan.

Uc: ANZ Bank chi nhanh Viéng Chan.

3.1.3. Tinh hinh nguén nhan lwc va co cau bé may té chic thanh
tra, GSNH nha nwéc Lao giai doan 2017-2022

Bang 3.1. Ngudn nhan luwc TTGS ciia NHNN Lao giai dean 2017-2022

Don Vi nguroi

So SO |Trén| % | Pai | % | Cao | % | Trung | % | Khac | %
lwong | lwgng | dai hoc dang cap
hoc

2017 21| 7(259| 15|556 5| 18,6 0| 00 0] 00
2018 30| 8[258| 14]452 8290 0] 00 0] 0,0
2019 31| 8[258| 14[452 9290 0] 00 0] 0,0
2020 31| 8[258| 14[452 9290 0] 00 0] 0,0
2021 39| 10| 256| 16411 13333 0] 00 0] 00
2022 52| 14|269| 22[423| 16308 0| 00 0] 00

Nguon: Bao cao NHNN Lao giai dogn 2017-2022
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Nguon: Bao cao NHNN Lao giai dogn 2017-2022
Biéu d6 3.1. Biéu d6 ngudn nhan luc TTGS
cua NHNN Lao giai doan 2017-2022

Ngudn nhan lyc c6 xu hudng ting vé s luong va chat luong, trong
giai doan tur 2017 -2022 tang 25 nguoi (twong ung tang 92% so véi nam
2017). Trong d6, chat lwong ngudn nhan luc thanh gia giam sat caa NHNN
Lao c6 xu hudng tang. Trong giai doan 2017 -2022, ngudn nhan lyc thanh
tra cO trinh do6 trén dai hoc tang 7 nguoi (tuong tng ting 100% so voi nam
2017), ngudn nhan lyc trén dai hoc trung binh chiém 31,16%. Ngudn nhan
luc TTGS c0 trinh d6 dai hoc tang 7 nguoi (twong tng tang 46% So v&i nam
2017), trung binh chiém 54,92%, ngudn nhan luc c6 trinh d6 cao dang ting
11 nguoi (tuong ung tang 220% so voéi nam 2017) trung binh chiém 33,92%
[Biéu d6 3.2.].
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5492

= Trén dai hoe = Pai hoe = Cao dang

Nguon: Bao cao NHNN Lao giai dogn 2017-2022
Biéu d6 3.2. Co cau ngudn nhan lec TTGS NHNN Lao
giai doan 2017-2022
Trong co céu trinh @6 cia ngudn nhan luc cua TTGS cua NHNN
Lao c6 trinh do dai hoc va trén dai hoc chiém 86,08%. Trong 5 nim gan
day doi ngii can bo dang duoc tré hod, co trinh do co ban vé chuyén mén
nghiép vy, tin hoc, ngoai ngi. Trinh d va bang cap chuyén mén caa can bo
tai hé thdng TTGS nha nuéc 14 twong ddi cao, c6 thoi gian cong tac twong doi
lau va kinh nghiém day dan. Pay duoc coi la loi thé quan trong gop phan
nang cao hiéu qua hoat dong giam sat cia NHNN ddi véi cac TCTD. Tuy
nhién, hién nay moét lugng khéng nhé cac can bo nay dang c6 xu hudng roi
khoi hé théng Thanh tra Ngan hang dé chuyén sang lam céc cong tac khac
hoic chuyén dén cac NHTM.
Co cdu va vi tri viéc 1am cuia co quan Giam sat cia NHNN Lao (Cuc

Thanh Tra) duoc thé hién duéi so db sau:
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Nguon: Béo cdo NHNN Lao Nam 2022
So @6 3.1: Vi tri viéc Iam cia co quan Giam sat ciaa

NHNN Lao (Cuc Thanh Tra)
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3.1.4. Tinh hinh hoat ddng ciaa hé théng cac ngan hang Lao
* Vé két qud hoat dong kinh doanh cia hé thong cac ngan hang Lao
giai doan 2017 dén nam 2022
Don vi: Ty kip
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Nguén: Tac gid tong hop tir b40 c4o thuong nién cia cac ngan hang
Lao nam 2017 -2022
Biéu dd 3.2. Mot s6 két qua hoat dong kinh doanh ciia hé théng cac ngan

hang Lao giai doan 2017-2022

Theo két qua thdng ké cho thiy trong giai doan 2017 - 2022, hé
théng c4c ngan hang Lao c6 tong tai san ting 588.076 ty Kip, twong tGng
tang giai doan 102,03%; von chu s& hitu tang 13.380 ty Kip, twong tng ting
24,74%; tong ngudn von hoat dong tir TCKT va dan cu ting 314.146 ty
Kip, twong ung ting 61,4%; tong no tin dung tang 10.198,2 ty kip, twong
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tmg tang 149,3%; loi nhuan sau thué thu nhap doanh nghiép ting 1.651 ty
Kip, twong mg ting 28,4% [Biéu db: 3.2].
Don vi tinh: Ty Kip

100% 30832.82 32634.31 150Q4.83
9%
- 28447 37 28298,15 ~
80% = = 12565,96
~ 23126.46 2648941
608 ’
N 10608
21625,55 21287,12
40% ¢ : 8768,66
18226,63 19674,88
e o 6830,99
200 -
16854,12 16555,14
P 5159,51
—
nh s cho vay oanh s thu ng Du no
ol (117 === 7018 2019 202 7021 =022

NguOA‘n.' NHNN Lao giai doan 2017-2022
Biéu @6 3.3. Tong hop hoat ddng tin dung caa hé théng
cac ngan hang Lao giai doan 2017 - 2022

Theo sb liéu théng ké [Biéu d6 3.3.] cho thay trong giai doan 2017 -
2022, doanh s6 cho vay cua hé théng cac ngan hang tang 14038,7 ty kip,
tuong Ung ting 83,3%:; doanh sé thu no ting 16139,2 ty Kip, twong tng ting
97,5%; du ng tang 9845,33 ty kip twong ing tang 190,8%.
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Don vi tinh: #y Kip
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Nguén: NHNN Lao giai doan 2017 - 2022

Biéu d6 3.4. Tong doanh sb cho vay theo loai hinh cac ngan hang Lao
giai doan 2017 - 2022
Trong giai doan 2017 - 2022, tong doanh sb cho vay ctia cé4c loai hinh
ngan hang Lao tang 23152,19 ty kip, twong g ting giai doan nay la 237,4%.
Don vi tinh: #y Kip
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Biéu do 3.5. Doanh s6 cho vay theo loai hinh cac ngan hang Lao
giai doan 2017 - 2022
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Trong giai doan 2017- 2022 [Biéu do 3.5.], NHNN c6 tong doanh sb
cho vay tang 9399,45 ty Kip, twong g tang ca giai doan 171,9%.

Ngan hang tu nhan c6 tong doanh sb cho vay ting 5821,54 ty kip,
twong ung tang ca giai doan 761,5%.

Ngan hang chi nhanh nuéc ngodi co tong doanh sb cho vay ting
5161,23 ty kip, twong Ung tang ca giai doan 584,1%.

Ngan hang lién doanh c6 tong doanh sé cho vay tang 2032,35 ty Kip,

twong ung tang ca giai doan 211,0%.

Pon vi: %
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Nguon: NHNN Lao giai dogn 2017 - 2022

Biéu dd 3.6. Ty trong doanh sé cho vay theo loai hinh cac ngan hang Lao
giai doan 2017 - 2022
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Theo s liéu thong ké [Biéu do 3.5. va Biéu db 3.6.] cho thay, trong giai
doan 2017 - 2022 doanh sé cho vay theo céc loai hinh ngan hang thudc hé
théng ngan hang Lao doanh sé cho vay déu ting, xong cd su thay doi vé ty
trong, cu thé Ia:

NHNN cé doanh sé cho vay ting manh nhat 1a 9399,45 ty kip, ty trong
doanh sé cho vay trong hé théng cac NHTM 16n nhat, xong c6 xu huéng giam
21,4%: cac ngan hang khac déu tang doanh sb cho vay va ty trong doanh s6
cho vay: cac ngan hang tu nhan cé doanh sb cho vay ting 5821,54 ty kip, ty
trong doanh sb cho vay ting 13,37%; Ngan hang chi nhanh nuéc ngoai co
doanh sé cho vay tiang 3790,24 ty kip, ting 9,34% ty trong doanh sé cho vay;
ngan hang lién doanh cé doanh sé cho vay ting 2769,97 ty kip, ty trong cho
vay tang 0,68%.

Bang 3.3. Doanh sé thu ne theo loai hinh sé hiru ngan hang cia hé théng
cac ngan hang Lao giai doan 2017-2022
Don vi tinh: ty Kip

Nam
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Loai NH
NH Nha . 712.353,28] 15.356,82| 16.620,28 15.805,33] 16.067,69| 17.284,78

Doanh s6
nudc
NH lién .
oanh Doanh s6| 1.218,43] 1.585,62| 1.642,86| 3.422,37| 3.964,57| 4.831,82
oan

NH tu nhan [Doanh s6| 1.041,66( 1.413,89 1.582,37| 3.904,86] 4.606,4 5.586,47
NHCN nudc]

ngoai

Doanh s6| 1.941,77| 1.318,55 1.441,61] 3.356,85 4.023,99 4.991,24

Doanh s )
" Danh so | 16.555,14| 19.674,88| 21.287,12| 26.489,41| 28.298,15| 32.694,31
thu n¢

Nguon: béo cdo NHNN Lao cac nam 2017-2022
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Theo s6 liéu thdng ké [Bang 3.3.] cho thiy, trong giai doan 2017 - 2022
doanh sé thu ng theo cac loai hinh ngan hang thudc hé théng ngan hang Lao
doanh s thu no déu tang, cu thé Ia:

NHNN c6 doanh sé thu no ting manh nhat 12 4931,5 ty Kip, ting twong
ung giai doan 2017- 2022 la 140%.

Ngan hang tu nhan c6 doanh sb thu ng ting 4544.81 ty kip, tang ting
tuong ung giai doan 2017- 2022 la 536,3%.

Ngan hang lién doanh cé doanh sb thu no ting 3613,39 ty kip, ting
tuong tng giai doan 2017- 2022 la 1396,6%.

Ngan hang chi nhanh nudc ngoai c6 sb thu no ting 3049,47 ty Kip, ting
tuong tng giai doan 2017- 2022 la 257,1%.
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Nguon: béo cdo NHNN Lao cac ndm 2017-2022
Biéu @6 3.7. Ty trong doanh sé thu ne theo loai hinh sé hiru ngan hang

ciia hé théng cac ngan hang Lao giai doan 2017-2022
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Theo sé liéu thong ké [Bang 3.3.] cho thay, trong giai doan 2017 - 2022
doanh sé thu ng theo céc loai hinh ngan hang thuoc hé théng ngan hang Lao
doanh s thu no déu ting, xong cd sy thay doi vé ty trong, cu thé 1a:

NHNN c6 doanh sb thu ng ting manh nhét ty trong doanh sé thu no
trong hé théng cac NHTM [6n nhat, xong c6 xu huéng giam 21,75%:; cac
ngan hang khac déu ting doanh s6 thu ng va ty trong doanh sé thu no: Ngan
hang tu nhan cé doanh s6 thu ng ting, ty trong doanh sé thu no tang 10,7%;
Ngan hang lién doanh c6 doanh s6 thu no tang, ty trong doanh sb thu no ting
7,41%; Ngan hang chi nhanh nudéc ngoai c6 sé thu ng tang, ty trong doanh s6
thu no tang 3,55%.

Vé chdt hiwong tin dung cuia hé théng cac ngan hang Lao

Hoat dong danh gia nay tap trung vao chat luong hoat dong cap tin
dung thdng qua tién hanh tinh toan cé4c ty Ié no xau, no quéa han, so sanh véi
cung ky nam truéc, voi dau nam. Hé thong cac ngan hang Lao duy tri ty 18 no
Xau trong giai doan 2017 - 2022 giao dong tir 1% dén 1,58% dugc danh gia
dam bao an toan, tuy nhién dién bién no xau co thoi diém ting va mot sb
khoan vay tiém an nguy co phat sinh ng xau nén dit ra yéu cau ting cuong
quan ly chét lugng tin dung déi véi tirng ngan hang va viéc ting cuong hoat
dong giam sat, thanh tra caa NHNN Chi nhénh tinh; tir d6 xay dung hé théng
co s canh bao rai ro, chan chinh kip thoi cac vi pham c6 thé anh huong dén
chat luong tin dung.

3.2. THUC TRANG GIAM SAT CUA NGAN HANG NHA NUOC LAO
POl VOI CAC TO CHUC TIiN DUNG

3.2.1. Két qua thuc hién hoat déng giam sat thong qua thu thap,
tong hop va xir Iy théng tin

Dinh ky hang thang, hang quy co quan TTGS cua NHNN Lao di tiép

nhan, xt ly théng tin sé liéu vé tinh hinh hoat dong cua hé théng cac ngan
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hang Lo, trén co so d6 NHNN Lao lap béo cdo vé viéc thuc hién ché do béo
c4o, thong ké cua hé théng cac ngan hang Lao, phan tich, tong hop sb liéu
phuc vu cho cdng tac TTTC va giam sét dbi vai hé thong cac ngan hang Lao.

Véi su gia tang vé& quy md va sé luong hé théng cac ngan hang Lao, co
quan thanh tra, GSNH nha nuéc Lao hang thang théng qua hé théng mang
internet da tiép nhan, tong hop va xu Iy sé liéu bao co dinh ky cua hé théng
cac ngan hang Lao, tién hanh gidm sat phan tich tinh hinh hoat dong cua hé
théng c4c ngan hang Lao nham phéi hop véi cac hoat dong thanh tra va xu ly
nhitng sai pham cua hé théng cac ngan hang Lao.

Diéu nay cho thay, budc dau NHNN Lao di thuc hién va theo dbi, thu
thap thdng tin caa hé théng cac ngan hang Lao theo céc noi dung toan dién
hon, hiéu qua hon.

Cong tac giam sat cia NHNN Lao duoc thuc hién thuong xuyén hang
thang bang viéc theo ddi, thu thap théng tin caa hé thong cac ngan hang Lao
va hang thang da c6 bao cao danh gia chung vé hoat dong ciia cac ngan hang:
Hoat dong giam sat cua NHNN Lao ddi vai hé théng cac ngan hang duoc
thuc hién théng qua viéc phan tich dién bién, co ciu vé hoat dong huy dong
vén, doanh sb cho vay, doanh sé thu no, du no cho vay, két qua hoat dong
kinh doanh cua tirng ngan hang. GSNH thdng qua danh gié thi phan cua ting
ngan hang trong tung hoat dong nghiép vu, dién bién tang, giam trong ky bao
c4o giam séat va hang nam. TTGSNHNN Lao ludn thyc hién giam sat tat ca hé
théng cac ngan hang Lao thé hién cu th qua hé thong sé liéu, dir liéu, théng

tin vé hoat dong cua hé théng cac ngan hang Lao.
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Bang 3.4. S6 cudc TTGS cac NHNN ddi véi hé thdng cac ngan hang Lao
giai doan nam 2017-2022

Don vi: Cuoc
Nam 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022
Ké& hoach 39 15 104 106 60 98
Thyc hién 39 15 104 106 19 98
Tong 39 15 104 106 19 98

Nguon: Bao cao Thanh tra ngan hang va Thanh tra NN Lao Nam 2017-2022

S6 cudc TTGS cac NHNN dbi véi hé théng cac ngan hang Lao giai

doan nam 2017-2022 c6 xu huéng ting, giai doan 2017 - 2020, s6 luong cudc

TTGS cac NHNN dbi vai hé théng céc ngan hang Lao duoc thuc hién 100%

so v6i ké hoach. Trong giai doan nay sé luong cude TTGS cac NHNN d6i voi
hé théng cac ngan hang Lao ting 67 cudc, ting tuong tng 171,8%.

Trong nam 2021 v4i nhitng tac dong quan trong cua dai dich Covid - 19
trén pham Vi todn cau va toan dién ¢ tat ca linh vuc nén hoat dong giam sat
ciia NHNN Lao ddi véi cac TCTD ciing chiu nhitng anh huéng toi viée thuc
hién diing ké hoach cé&c cudc giam sat cia NHNN ddi véi cac TCTD. Cu thé
13, tinh dén nam 2021, cudc TTGS cac NHNN dbi vai hé théng cac ngan hang
Lao dugc thuc hién giam 46 cudc, giam tuwong ung 43,4% so vai nam 2020.
Tuy nhién, cing véi da phuc hoi va ting trudng trd lai ctia nén Kinh té trén thé
gidi va tinh hinh kinh té trén pham vi toan cau, khu vuc va cta dat nudce sau
dai dich Covid - 19, hoat dong giam séat cia NHNN Lao d6i voi cac TCTD da
dugc thuc hién theo ding ké hoach, 16 trinh. Nam 2022, s6 cuéc TTGS cua
NHNN d6i v6i cac TCTD ting 79 cudc SO v6i nim 2021, twong (ng ting
163,3% so v&i ndm 2021. Do nhitng tdc dong cua cude khing hoang kinh té
thé giéi va tinh hinh chién tranh, xung dot trén thé giéi nén kinh té thé gidi,

cling nhu hé thong tai chinh, tién té, ngan hang déu chiu nhiing tac dong xau.
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Pé d¢am béo an toan hé thng tai chinh, ngan hang tién té cac cudc TTGS cua
NHNN c6 xu huéng ting nham thuc hién tt chirc ning canh bao rui ro, dam
bao an toan hé thdng tai chinh, tién té, ngan hang [Biéu d6 3.8].
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Nguon: B&o cao Thanh tra ngan hang va Thanh tra NN Lao Nam 2017-2022
Biéu do 3.8. S6 lwgng cac cudc thanh tra, kiém tra tai chd so véi ké hoach
ciia NHNN d6i véi hé théng cac ngan hang Lao giai dean nim 2017-2022

Viéc danh gia thyc trang hoat dong cua hé thdng cac ngan hang Lao:
TTGS di danh gia chinh xac thuc trang hoat dong cua hé thong cac ngan hang
L& tai thoi diém thanh tra; Két luan thanh tra dd phan anh dang thyc trang,
danh gié sy tuan thu luat phap, danh gié viéc quan tri rai ro, mic do an toan
ctia ddi twong thanh tra; cac kién nghi giai phap pht hop, kha thi.

NHNN d3 t6 chirc giam sat dugc thuc hién trén ca 2 noi dung 1a GSTX
vaTTTC

Viéc thanh 1ap b6 phan gidm sat va phan tich da gitp nang cao hiéu qua
va tinh toan dién trong céng tac giam sat hé théng ngan hang tai Lao do Ngan
hang Nha nudc Lao thyc hién. Cong tac thanh tra, giam sat khéng con chi
gioi han & hoat dong thanh tra tai chinh ma da dugc mao rong véi cac hoat

dong giam sat thuong xuyén do bo phan gidm sat va phan tich dam nhiém.
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Nham muc tiéu theo ddi sat sao tinh hinh cua ting hé théng ngan hang tai
Lao, bo phan nay di tién hanh phan tich xu huéng hoat dong cua cic ngan
hang qua cic nam, ddng thoi so sanh gitra cac nhdm ngan hang c6 dic diém
tuong dong, tir d6 sém phat hién nhing rai ro va van dé tai chinh dé dua ra
cac giai phap ung pho kip thoi. Hoat dong GSTX cua co quan thanh tra,
GSNH da déng gop mét vai trd quan trong dbi voi cang cd chat luong hoat
dong TTTC va hiéu qua hoat dong cua cac ngan hang Lao.

3.2.2. Két qua xem xét, theo ddi tinh hinh chap hanh cac quy dinh
va thuc hién két luan cia co quan giam sat cia ngan hang nha nwéc

Viéc xem xét, theo ddi tinh hinh chdp hanh cac quy dinh vé an toan
hoat dong ngan hang va céc quy dinh khac cua phap luat vé tién té va ngan
hang; viéc thuc hién két luan, kién nghi, quyét dinh xir ly vé thanh tra va
khuyén nghi, canh bao vé GSNH dugc thé hién cu thé nhu sau:

Bang 3.5. Thong ké sai pham phat hién qua cong tac giam sat

ciia NHNN doi véi hé thong cac ngan hang Lao
giai doan nam 2019-2022

Chi tiéu 2019 2020 2021 2022

So | Sotien | So So | So | SO So So
ngan phat ngan tien ngan tien ngan tien
hang | (Tri¢u hang phat | hang | phat | hang phat

sai Kip) sai (Trieu | sai (Trieu sali (Trieu
pham pham | kip) | pham | kip) | pham | Kip)
Pén bu tir no 72| 682,29 11| 18,59 10| 32.61 8| 30,36
Du an thu lai 94 | 742,46 12 | 45,50 60 | 65.42 58 | 62,76
Thu tai san 62 | 2.253,01 3|761,36 10 | 505.81 9| 498,22

Nguon: B&o cao Thanh tra ngan hang va Thanh tra NN Lao Nam 2019-2022

S6 lugng t6 chirc sai pham ¢6 xu hudng giam, nim 2020 cac to chuc sai

pham giam 61 t6 chic so v&i nam 2019. Nam 2021 giam 1 to chic vi pham

s0 véi nam 2020. Sé tién phat cia cac to chic ¢6 xu hudng giam. Nam 2020,
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sb tién phat tir cac t6 chic vi pham giam 663,7 triéu kip, nam 2021 sé tién
phat caa cac to chic vi pham tang 14,02 triéu Kip.

Vé céc Du an thu lai, naim 2020 s6 ngan hang sai pham ¢ xu huéng
giam 82 t6 chic, va giam 696,96 triéu kip. Nam 2021 s6 ngan hang sai pham
tang 48 t6 chuc so véi nam 2020, s6 tién phat ting 19,92 triéu kip so voi nim
2020.

Vé thu tai san trong giai doan 2019 - 2021 sé ngan hang sai pham c6 xu
hudng giam. Nam 2020, sé lwong TCTD sai pham giam 59 t6 chic, s tién
phat giam 1491,65 triéu kip. Nam 2021, sé6 TCTD sai pham ting 7 t6 chtc so
véi nam 2020, s6 tién phat giam 255,55 triéu kip.

Nam 2022, két qua hoat dong giam sat caa NHNN d6i véi cac ngan
hang cho thay: s6 ngan hang dén bu tir ng, sé du &n thu lai, s ngan hang bi
thu tai san va sb tién phat ciia cac ngan hang cé xu huéng giam. Két qua nay
cho thay hé théng cac ngan hang cua Lao dang c6 xu hudéng hoat dong on
dinh va khang dinh hiéu qua cua hoat dong giam sat caa NHNN Lao ddi voi
cac ngan hang hién nay.

Cu thé, vé dén bu tir ng, s6 ngan hang sai pham va sé tién phat dang c6
Xu hudng giam so vai nam 2021: twong tng giam 2 ngan hang va 2,25 triéu
Kip) va giam manh so véi nam 2017: twong tng giam 64 ngan hang sai pham
va giam sb tién phat 651,93 triéu kip.

Vé du an thu lai: s6 ngan hang sai pham nam 2022 giam 02 s6 tién phat
giam 2,66 triéu Kip so v&i nam 2021 va giam manh so véi nam 2017 (tuong
ung giam 679,7 triéu kip).

V& thu tai san: sé ngan hang sai pham giam 01 té chuc so voi nam 2021
va giam 53 t6 chic so véi nam 2017. Vé sb tién phat nim 2022 giam 7,61

triéu kip so véi nam 2021 va giam 1754,81 triéu kip so véi nam 2017,
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Nhitng két qua cua hoat dong giam sat cia NHNN ddi véi hé thdng céc
ngan hang Lao da gép phan dam bao an toan hé théng tin dung cua nudc
CHDCND Lao. Nh¢ viéc thuc hién cac hoat dong GS cua NHNN, hé thong
cac ngan hang Lao da diéu chinh hoat dong tin dung nhiam hudng téi mac do
an toan va dam bao 1a kénh dan vdn hiéu qua dap @ng yéu cau phét trién kinh
té - x4 hoi cua dat nudc.

Tuy nhién, trong giai doan 2020 - 2021 anh huéng cua Covid - 19 va
nhitng bién dong cua dia chinh tri trén thé giGi 1am cho 8 ngan hang Lao d bi
pha san.

Két qua giam séat caa Ngan hang Nha nuéc Lao di hd tro cac ngan hang
nhan dién nguyén nhan va dua ra cac bién phap nham diéu chinh hoat dong
tin dung, qua d6 phong ngira nhitng rai ro c6 thé phat sinh cho ting ngan
hang ciing nhu toan bo hé théng. Do d6, khi sé lugng ngan hang bi canh bao
gia ting, diéu nay ciing co thé dugc xem la dau hiéu cho thay sy an toan cua
hé théng ngan hang dang bi anh huaéng.

3.2.3. Két qua phan tich, danh gi4, nhan dinh mirc do lanh manh
ciia tinh hinh tai chinh cia hé théng cac ngan hang

Viéc phan tich, danh gia, nhan dinh muc d6 lanh manh cuaa tinh hinh
tai chinh cua hé thdng céc ngan hang nhiam phat hién rai ro anh huéng téi an
toan hé thong dya trén tinh hinh vén s& hitu, mac d6 an toan vén, tinh hinh
huy dong von, st dung vén, tinh hinh thanh khoan, ng x4u, chat lugng tin
dung... tir d6 phan tich, danh gia, nhan dinh vai trd dam bao hé théng ngan
hang la kénh din von hiéu qua caa nén kinh té qudc gia.

Viéc phan tich, danh gia mac do lanh manh, an toan caa hé thong céc
ngan hang, nham dam bao hé théng ngan hang 1a kénh dan vén hiéu qua cho
nén kinh té dugc thé hién bang cac chi tiéu danh gia bao gom:

Mgt 14, trong giai doan 2017 -2022, téc d6 tang truong huy dong von

va tin dung cua hé théng ngan hang Lao c6 xu hudng bién dong tich cuc,
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tang truong cung chiéu voi tang truong kinh té cua qubc gia. Piéu nay cho
thay, hiéu qua trong hoat dong huy dong vén cua cac TCTD, c6 Y nghia
quan trong giup cac TCTD tro thanh kénh dan vén hiéu qua cho hoat dong

phat trién kinh té caa dat nuéc.
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Nguon: NHNN Lao giai dogn 2017 - 2022
Biéu d6 3.9. Téc @) ting trwéng doanh sé cho vay ciia cac ngan hang Lao
giai doan 2017-2022

Trong giai doan 2017-2022, doanh sé cho vay cuia hé théng ngan hang

nhin chung ¢ xu hudng ting. Tuy nhién, toc d6 ting truong doanh sé cho vay
trong cuing giai doan lai cd d4u hiéu giam dan. Nguyén nhan chu yéu la do anh
hudng cta dai dich Covid-19 cing véi nhitng dién bién phtc tap cua tinh hinh
kinh té - chinh tri todn cau, dan dén su bién dong khong 6n dinh trong téc do
tang truong. DU vay, hién nay khi dich bénh da dugc kiém soét va nén kinh té
thé gidi cling nhu Lao dang dan phuc hoi, doanh sé cho vay cua hé thong ngan

hang dang c6 xu hudng ting truong tré lai mot cach 6n dinh.
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Don vi tinh: Ty Kip
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Nguon: B&o cao NHNN Lao cac ndm 2017- 2022
Biéu d6 3.10. Tong dw ng cho vay theo thai han cia hé théng

ngan hang Lao giai doan 2017-2022
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Nguon: Béo cdo NHNN Lao 2017-2022

Biéu dd 3.11. Téc dd ting trudéng dw ne cia hé théng cac ngan hang Lao
giai doan 2017- 2022
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Theo s6 liéu thong ké [Biéu d6 3.10. va Biéu d6 3.11.], giai doan 2017-
2022 téng du no cho vay theo thoi han caa cac ngan hang Lo ting 10198,2
ty kip tuong ung nam 2022 ting 149,3% so véi nam 2017; du no ngan han
tang 5329,37 ty kip, nam 2022 tang 121,9% so va4i nam 2017; du no trung,
dai han tang 1868,79 ty kip, nam 2022 tang 198% so v4i nam 2017.

Tuy vay, trong giai doan 2017 — 2022, téc do ting truong du no Cac
ngan hang Lao c¢6 xu hudng giam 18,91%. Két qua nay cho thay hoat dong
cua hé théng cac ngan hang ¢ Lao dang ¢6 xu hudng di vao 6n dinh hon, dam
bao an toan hé thong.

Don vi tinh: Ty Kip
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Vé tong du no tin dung ctia cac ngan hang Lo giai doan 2017 -2022 cho
thdy cac ngan hang déu c6 tong du no tin dung tang, trong 46 NHNN c6 tong du
no tin dung nhidu nhat va c6 xu hudng ting manh nhat trong giai doan ndy. Nam
2022, tong du no tin dung cia NHNN ting 3878,02 ty kip, ting twong umg
277,6% so v6i nam 2017. Ngan hang lién doanh cé tong du no tin dung ting
1558,21 ty Kip tang tuong tmg 251,7% so véi nam 2017. Ngan hang tu nhan co
tong du no tin dung ting manh nhat, ting 4804,25 ty Kip, twong Ung ting
863,8% so vai nam 2017. Ngan hang chi nhanh nude ngoai tang 103,25 ty kip,
tuong Umg tang 107,5% so v&i ndm 2017.

DPon vi: %
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2021
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26.56
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2017 19.9] 112
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® Ngan hang chi nhanh miréc ngoai ® Ngan hang fir nhan

® Ngan hang lién doanh ® Ngan hang nha mrdc
Nguon: NHNN Lao giai dogn 2017 - 2022

Biéu d@d 3.13. Ty trong téng dw ne tin dung caa hé théng
cac ngan hang Lao giai doan 2017 - 2022
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S6 liéu trén cho thay trong giai doan 2017 - 2022 NHNN ¢4 ty trong du
ng 16n nhat, tuy nhién cd xu hudng giam 1a 4,2%. Ngan hang lién doanh c6 ty
trong ng tin dung 16n thir hai, xong ciing ¢6 Xu huéng giam 0,06%. Ngéan hang
tu nhan cd ty trong ng tin dung c6 xu hudéng ting 21,83%. Ngan hang chi
nhanh nudc ngoai co ty trong ng tin dung tang 17,69%.

Hai 13, Vé ty 1& no xau/tong du ng. NHTW giam sét chat luong hoat
dong cho vay, dau tu caa ngan hang véi viéc quy dinh ngudng gia tri ty & no
xau/tong du no thap khoang 3%.
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Nguon: Tac gid tong hop tir bao co thirong nién
cua cac NHTM Lao nam 2017 - 2022

Biéu d@d 3.14. Chi tiéu phan anh chat lweng tai san cia hé thong

cac ngan hang Lao giai doan 2017 - 2022

Nhu vay, trong giai doan 2017 - 2022, no xau cta cac ngan hang Lao
tang 9920 ty kip, tuong tng 263,2%; Ty 1é no xau/ tong du ng tang 0,58%.
Hiéu qua hoat dong cho vay cua ngan hang dugc dugc danh gid qua tinh hinh
ng xau. Trong giai doan 2017-2022 ty 1¢ no xau/téng du ng cO Xu hudng ting
(mic du ty 18 ndy khdng cao) cho thiy nhitng kho khan cia nganh ngan hang
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trong bdi canh nén kinh té trong nudc va thé giéi hién nay c6 nhiéu bién dong
va ng xu gia tang 1a “bai toan” con chwa dugc giai quyét trong nganh ngan
hang ciing nhu trong nén kinh té cia nhiéu qudc gia trén thé gisi hién nay noi
chung va & Lo ndi riéng. Mic du, ty 1 no xau/du no tin dung ctia hé théng
cac ngan hang Lao dat 1,58% trong gidi han dam bao an toan hé théng, tuy
nhién no xdu, ty 1& no xau/du no tin dung c6 xu hudng ting ¢ hé thdng céc
ngan hang ¢ Lao phan anh chét luong tin dung cta hé thong cac ngan hang
Lao dang c6 nguy co suy giam, chat lugng tin dung thip, diéu ndy dan dén
nhimg rai ro trong hoat dong cuia hé thdng cac ngan hang, dan téi nguy co gay
mat an toan hé thong va an ninh tai chinh, tién té ciia qubc gia.

Vé ty 18 an toan von (CAR) cua hé théng cac ngan hang cua Lao giai doan
2017-2022 c6 xu hudng giam 3,2%: nam 2017, CAR la 13,2%, nam 2022 ty 1¢
CAR la 9%, nhu vay ty 16 CAR cho thiy chat luong tin dung ctia hé thong céc
ngan hang & Lao hién nay co tinh 6n dinh va hoat dong twong ddi hiéu qua.
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Nguon: TAc gid tong hop tir bao co thirong nién
o cuia Cac NHTM Lao nam 2017 - 2022
Bieu do 3.15. Tinh hinh dw ng qua han ciaa hé thong cac ngan hang Lao

giai doan 2017 - 2022
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Tinh hinh du no quéa han cta hé théng cac ngan hang ¢ Lao cd xu
hudng tang nam 2017 1a 96,63 ty kip, nam 2022 tang 1én 612,38 ty Kip (tang
515,75 ty kip). Ty 1é n¢ qua han c6 Xu hudng tang, nam 2017 la 1,87% nam
2022 1a 4,08% (tang 2,21%).

Tinh hinh no qua han ¢ xu hudng ting, két qua ndy cho thiy viéc hiéu
qua huy dong von chua duge khai thac hiéu qua, ning luc quan 1y no x4u, ng
qua han ctia hé thong céc ngan hang con han ché. Pong thoi, két qua nay ciing
phan &nh tinh hinh khach hang vay vén chua st dung hiéu qua trong hoat
dong kinh té, dan dén khong tra no dugc khoan vay, ciing nhu can b tin dung
cta ngan hang chua c6 nang luc theo ddi, giam sat khoan cho vay, tinh hinh
kinh doanh cta khach hanh, khach hang sir dung vén vay sai muc dich hay
gian 1an, khéng thién chi tra cac khoan vay ddi v6i ngan hang...Ciing nhu, két
qua nay cho thay, md hinh, chinh sach quan tri rai ro, tinh hinh quan Iy ng
xau ctia Cac ngan hang ¢ Lao chua hiéu qua, do tinh hinh kinh té giai doan
nay bi anh huong manh mé boi tdc dong cuia dai dich COVID - 19, tinh hinh
lam phét tang cao, khung hoang kinh té do nhiing bién dong vé tinh hinh dia -
chinh tri trén thé giéi hién nay, ciing nhu ning luc cta doi ngii ngudn nhan
luc cua hé théng cac ngan hang con han ché.

Thuc té ndy dit ra can phai ting cudng hiéu qua hoat dong gidm sat cia
NHNN d6i véi hé thong cac ngan hang, nham phét hién, canh béo va xt Iy i
pham kip thoi nhdm dam bao 6n dinh thi truong tai chinh, 6n dinh hé théng
ngan hang, dam bao ngan hang 1a kénh din von hiéu qua dam bao on dinh
vbn cho sy phat trién kinh té ciia dat nuéc.

Mic di, tinh hinh ng xau, ng qua han c¢d xu hudng ting, xong nhin
chung, chét luong tin dung cua c4c ngan hang ¢ Lao kha 6n dinh, dam 1a kénh

dan vbn hiéu qua cho phét trién kinh té Lao.
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Ba la, cac chi tiéu phan anh thanh khoan (Du no/Huy dong). Chi tiéu
thanh khoan c6 y nghia cho thay sy on dinh, an toan tai chinh cua ngan hang
dam bao kha ning huy dong vén, kha niang chi tra cho khéach hang va cung cb

niém tin cua nguoi gui tién va khach hang cua té chuc.

2017 2018 2019 2020 2021 2022
10000 60

34021.32

3656
35000

50000

25000

21490.86 '
|
20000 1728777 : !l : 30
104,83
15000 1207823 12565.96
" gl 20
WY 68.66
10000 6830.99 5
: ‘ 10
5000
0
2017 2018 2019 2020 2021 2022
s Tong von huy dong (Ty kip) Du no (Ty kip) =@=Ty 1¢ no/Von huy dong (%)

Nguén: Bao cdo NHNN Lao 2017-2022
Biéu @6 3.16. Tong von huy ddng, dw ne va ty 1é du ng/ven huy dong
ciia hé théng cac ngan hang Lao giai doan 2017- 2022
Nhu vay, ty 1& du no/vén huy dong cua hé théng cac ngan hang Lao c6
Xu hudng ting 0,41 %. Mic dU trong giai doan ndy nén kinh té cua L30 ciing
nhu bdi canh chung cta nén kinh té thé giéi bi anh hudng bdi dai dich Covid-
19 va tinh hinh dija chinh trj phirc tap cua thé gii xong ty 1& du ng/Vén huy
dong ciia hé thong cac ngan hang Lao c6 xu hudng ting 6n dinh va dat mirc
an toan voi ty 18 du ng/Von huy dong 13 50,37% vao nam 2022.
3.2.4. Két qua phat hién, canh bao rii ro ddi véi cac to chirc tin dung
Viéc phat hién, canh béo rai ro gdy mat an toan hoat dong ngan hang

va nguy co dan dén vi pham phap luat vé tién té va ngan hang trong hoat
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dong giam sat cia NHNN d6i véi cac TCTD c6 y nghia quan trong gilp cac

TCTD c6 bién phép thich tng hiéu qua nham dam bao an toan vén, an toan

hé théng.

Trong giai doan 2017 - 2021 NHNN Lao d giam sét hé théng cac ngan

hang Lao va thuc hién hi€u qua chirc nang phat hién cac vi pham cling nhu

canh béo rui ro cho hé théng cac ngan hang Lao [Biéu do 3.17].
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Don vi: Ngan hang
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mmmm S cac vi pham quy ché an toan duoc phat hién ding
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e § 63 cAC Ngdn hang bj db v, gidi thé, pha san

Ngusn: B&o c&o Thanh tra ngan hang va Thanh tra nha nuéc Lao Nam 2017 2022

Biéu @b 3.17. Mot sb két qua hoat dong giam sat ciaa ngan hang
nha nwéc Lao déi véi hé théng cac ngan hang giai doan 2017-2022

S6 lwong s lwong céc vi pham quy ché an toan dugc phat hién dang c6

xu huéng ting 10% trong giai doan 2017- 2022, diéu nay cho thay hiéu qua

cua hoat dong giam sat caia NHNN Lao dbi véi hé théng cac ngan hang co

hiéu qua ddi vai viéc nang cao hiéu qua viéc thuc hién quy dinh cua phap luat

vé ngan hang.



103

Vé s6 lugng ngan hang duoc canh béo rai ro: két qua hoat dong giam
sat cia NHNN Lao ddi véi hé théng cac ngan hang giai doan 2017-2021 ¢6 sd
ngan hang duoc canh bao rai ro tang 3 ngan hang, tuong ung tang 25%. Nam
2022 s6 ngan hang dugc canh bao rai ro 12 12/38 ngan hang chiém 34,2%
téng sd ngan hang dugc canh bao rui ro.

S6 ngan hang bi d6 v& giai doan 2017 - 2022 ¢6 xu huéng ting, giai
doan 2017-2021 c6 4 ngan hang bi d6 v&. Pay 1a xu huéng chung cua hé
théng ngan hang nhiéu quéc gia trén thé gioi trong giai doan nay bai nhiing
tac dong cua dai dich Covid - 19.

Giai doan tir 2020 -2022 sb ngan hang bi pha san, d6 v& c¢6 xu hudng
giam, ndm 2022 s6 ngan hang bi phé san, d6 v 1a 02, giam 50% so V&i nim
2020 va 2021. Sau khi nén kinh té thé gigi ndi chung va nén kinh té caa nudc
CHDCND Lo khac phuc nhitng hau cua cua dai dich Covid - 19, thi ciing
phai d6i mat voi nhitng tac dong caa boi canh khung hoang chinh tri trén thé
gidi, vi thé nén kinh té ciing nhu hé thong tai chinh, ngan hang ciing chiu anh
hudng quan trong. Do vay, mot s6 ngan hang van roi vao tinh trang pha san,
d6 v&. Tuy nhién, véi s6 lugng ngan hang do v, pha san cd xu huéng giam
cling 1a mét tin hiéu tich cuc cho thay hé théng tai chinh, hé théng ngan hang
& Lao dang di vao 6n dinh hon so véi giai doan truéc do.

Nhu vay, giam sat caa NHNN dong vai tro quan trong ddi véi viec dam
bao tuan tha phap luat trong linh vuc tién té, ngan hang Lao. Tur két qua giam
sat cia NHNN, phat hién cac sai pham, canh béo nguy co rui ro, xu 1y khiéu
nai, t6 cdo co quan giam sat caa NHNN Lao da phét hién biéu hién khdng

lanh manh trong hoat dong tin dung caa ngan hang Lao.
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3.2.5. Kién nghi, @& xuat trong hoat ddng giam sat cia ngan hang

nha nwéc ddi véi cac té chirc tin dung

Thuc hién hoat dong giam séat cia NHNN ddi véi cac TCTD da duoc

cac co quan giam séat thuc hién thuong xuyén, hiéu qua viéc chip hanh cac

quy dinh, chuan muc cua phap luat lién quan, viéc thuc hién cac két luan

thanh tra, giam sat va cac khuyén nghi, dé xuat caa co quan giam sat cua
NHNN...

Bang 3.7. So liéu thuc hién cac kién nghi sau TTGS

ciia NHNN déi véi hé théng cac ngan hang Lao giai dean nim 2020-2022

Niam | Socudc | Sokién | Sd kién Sokien | Sotien | Sotien | Sotién lién
gidmsat | nghicta | nghida | nghidang | lién lien quan | quan dén
(Cudc) | Kybéo | duoc khac |  dugc quan | dén sai sai pham
céo phuc sau | thuc hién | dénsai | phamda | chua khic
(Kién | thanhtra (Kién pham khac phuc
nghi) (Kién nghi) (Triéu phuc (Triéu kip)
nghi) Kip) (Triéu
kip)
2020 946 345 300 43 742.46 | 622.10 120.36
2021 61 12 3 10 32.61 22.61 10.00
2022 60 8 6 15 818,5 150 668.5

Nguon: Bao cao Thanh tra ngan hang va Thanh tra NN Lao Nam 2017-2022

S6 cudc giam sat cia NHNN Lao déi véi hé thong cac ngan hang Lao

c6 xu hudng giam manh, trong giai doan 2020-2022 giam 886 cudc va sb kién

nghi ciing ¢ xu huéng giam 337 sb kién nghi cua ky béo céo.

S6 luwong cac cudc giam sat giam va sé kién nghi giam cho thay hiéu

qua cua cong tac giam sat cia NHNN d6i véi hé théng cac ngan hang Lao.
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Tuy nhién, sé kién nghi sau cac ky bao céo duoc thyc hién chua duoc
triét dé. Nam 2020 ty 18 s6 kién nghi da duoc khac phuc sau TTGS Ia chiém
87,0%, tuy nhién nam 2021 sb kién nghi da duoc khic phuc sau thanh tra dat
25% va nam 2021 dat 75%. Tuy nhién, s6 kién nghi thanh tra dang duoc thuc
hién c6 xu hudng tang.

DPong thoi sb tién lién quan dén sai pham c6 xu huéng ting, trong
giai doan 2020-2022 tang 76,04 triéu kip, taing 10,2%. S6 tién lién quan
dén sai pham da duoc khic phuc cé xu hudng giam, cu thé giam 472,1
triéu kip. Nam 2020 s tién lién quan dén sai pham di dugc khac phuc
chiém 83,8%, tuy nhién trong 02 nim 2021 va 2022 giam, cu thé nim
2021 s6 tién lién quan dén sai pham di duoc khic phuc chiém 69,3%,
nim 2022 so tién lién quan dén sai pham da duoc khac phuc chiém
18,3%. PBong thoi, s6 tién lién quan dén sai pham chua dugc khic phuc c6
xu huéng ting, nam 2020 chiém 16,2%, nam 2021 chiém 30,7% va nim
2022 chiém 81,7%.

Két qua nay cho thay hiéu qua viéc thuc hién cac kién nghi sai pham
cua hé thdng cac ngan hang Lao 1a chua hiéu qua. ..

3.3. PANH GIA CHUNG VE HOAT PONG GIAM SAT CUA NGAN
HANG NHA NUOGC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO POl VOI
CAC TO CHUC TIN DUNG

3.3.1. Nhirng thanh twu dat dwoc

Mgt 14, NHNN Lao va Ban giam dbc da quan tam, chi dao sat sao hoat
dong giam sat cua cac co quan thanh tra, GSNH di véi cac TCTD, thyc hién
hiéu qua cac ké hoach cua hoat dong GSNH, thuc hién cé trong tam, trong
diém trong hoat dong GSNH, nang cao hiéu qua hoat d6ng GSNH ddi véi cac
TCTD, dam bao hé thdng an toan, lanh manh, 6n dinh tinh hinh tai chinh, vén

phét trién kinh té - x4 hoi.
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Cong tac TTGS dugc tién hanh nghiém tac, phét hién dién bién bat
thuong trén thi truong tai chinh tién té, ngan hang. T cac két luan caa hoat
dong giam sat caa NHNN dbi véi cac TCTD, co quan GSNH d kip thoi tham
muu, dé xuét, kién nghi véi cac co quan hiru quan, cac cap c6 tham quyén xu
ly cac van d¢é lién quan, nham khic phuc hiéu qua nhitng sai pham. Déng thoi,
dua ra nhitng canh bao rai ro cho cac TCTD, hé théng TCTD nham dam bao
an toan hé théng, an toan vén cho cac TCTD.

Hang niam, co quan TTGS cua NHNN Lao déu thyc hién viéc giam sat
thuong xuyén TTGS tryc tiép vé té chac va hoat dong cua TCTD, vé hoat
d6ng ngan hang cua cac to chirc khac, vé hoat dong ngoai héi va kinh doanh
vang thudc chac nang quan ly Nha nudce cia NHNN.

Hoat dong TTGS da budc dau dinh huéng cho qué trinh hoan thién
chinh sach caa NHNN, bao gom céac quy ché, chinh sach diéu chinh hoat
dong cua cac NHTM va céc chinh sach nham nang cao hiéu qua hoat dong
cua Co qua Thanh tra, GSNH.

Hai 13, thuc hién tt cong tdc GSTX, hoan thién sau thanh tra; bao
cdo day du, dang thoi gian quy dinh. canh bao kip thoi cac TCTD dé lanh
manh tin dung. Két hop gitta cong tdc GSTX va thanh tra tryc tiép, tung
budc chuyén d6i phuong phap thanh tra truyén théng sang TTGS trén co s
rai ro. Qua hoat dong TTGS cua NHNN Lao da kip thoi phéat hién cac sai
pham, ngan chan cac vi pham; xu ly vi pham theo phép luat. Co quan giam
sat cia NHNN Lao da yéu cau cac don vi vi pham hop kiém diém, xu ly ky
luat kip thoi, ding nguoi, dang trach nhiém trong sai pham.

Nham nang cao hiéu qua hoat dong GSNH déi véi cac TCTD, co
quan TTGS da thanh 1ap cac t6 cong tac, to chic cac hoi nghi tiép xdc truc
tiép doi voi TCTD. Théng qua d6, co quan GSNH c6 thé nam bat kip thoi

cac thong tin lién quan dén t6 chtc va hoat dong cua cac TCTD, ciing nhu
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kip thoi phét hién, canh bo rai ro va dé xuat céc giai phap thich ang cho
cac TCTD giai quyét cac van dé rai ro vé an toan von, tuan tha phap ly cua
cac TCTD.

Nhitng két luan cua hoat dong giam sat caia NHNN ddi véi cac
TCTD di kip thoi chi ra nhitng han ché, thiéu sét, vi pham, nguy co rui ro
mat an toan vén...cia cac TCTD c¢d y nghia quan trong tré thanh “don
thudc” quan trong gitip cac TCTD khac phuc nhitng han ché, vi pham va c6
nhirng giai phap thich ang hiéu qua véi nhitng canh bdo ma co quan giam
sat cua NHNN két luan, nham nang cao hiéu qua hoat déng cua TCTD
trong thi trudng tién té, tai chinh, ngan hang, dam bao an toan vén va an
toan hé thdng cac TCTD va tré thanh kénh dan vén hiéu qua cho cac hoat
dong phat trién kinh té - x4 hoi cua nuéc CHDCND Lao.

Ngoai ra, d6i véi hoat dong giam sat, da tap trung trién khai du an
“Xay dung hé thong thong tin hd trg hoat dong GSTX”, dong thoi stra doi,
b6 sung, hoan chinh cac mau biéu bao cdo, cac chi tiéu phan tich, cac tiéu
chi danh gia va hé thdng cdng nghé théng tin, nang cao chat luong cong tac
GSTX, tirng budc hudng téi muc tiéu canh bao sém rai ro cho TCTD phuc
vu cong tac chi dao, diéu hanh, xay dung chinh sach caia NHNN.

Trong tiép dan, xt 1y don thu khiéu nai, t§ cdo da cha trong thuc hién
dung trinh ty tha tuc va kip thoi. Tinh hinh khiéu nai qua céc nam trong
nganh ngan hang c6 xu huéng giam manh vé sé luong don thu so Vi trude
day. Cac khiéu nai phat sinh chu yéu lién quan gitta khach hang va céac
TCTD: vé I4i suat, vé phat mai tai san, gia han no, 16i k¥ thuat the ATM...;
vé hop dong lao dong, ché do tro cap khi cham dat hop dong lao dong...;
t6 c4o vé hanh vi cua cac cé nhan cd quan hé véi ngan hang, hanh vi mot s6
can bo, nhan vién ngéan hang trong hoat dong nghiép vu... Trong qua trinh

tiép nhan va xir ly don thu phat sinh rat it truong hop thudc ddi twong giai
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quyét theo Luat Khiéu nai, t6 co. Khong phat sinh nhitng tranh chap phic
tap nhu mot s6 linh vuc khac nhu tranh chap dat dai, hd tro dén bu, thuc
hién cac ché do, chinh sach x4 hoi...

Ba |4, cong tac giam sat con dugc chi trong vé chét lugng, vai viéc co
quan thanh tra NHNN tap trung nang cao hiéu qua thanh tra cac van dé
“néng” cua ngan hang, nhu no xau, chat lwong tai san, cdng tac thuc hién
phuong &n co cau lai, danh gia thuc trang von, hiéu qua tai chinh, mac d6 an
toan vén va viéc tuan tha cac quy dinh phap luat caa hé théng ngan hang
Lao.

Bon 13, noi dung TTGS ngay cang mé rong, hoan thién va phi hop.
Cu thé, TTGS khéng chi dirng ¢ viéc giam sét tuan tha phap luat, chap hanh
cac ty 1€, giogi han an toan hoat dong ma con chu trong danh gia, canh bao rui
ro trong hoat dong hé thong cac ngan hang Lao. Pham vi giam sat dugc mo
rong, bao gom ca céac cong ty con, chi nhanh hé thong cac ngan hang Lao &
nudc NGoai, so hitu von, dau tu tai chinh cua hé théng cac ngan hang Lao.

Nam 13, canh bao sém nhitng rai ro d6i véi hé thdng cac ngan hang
Lao ngay cang hiéu qua tur viéc ap dung cac cong cu, mé hinh giam sat, du
b4o tai chinh (FPM), kiém tra strc chiu dung (Stress-testing), do ludng- danh
gia hiéu qua hoat dong (DEA)...giap phat hién kip thoi nhirng RRTD va
nhitng hanh vi vi pham phap luat cia cac TCTD trong linh vuc ngan hang,
tién té. T do, co quan giam sat cia NHNN da c6 nhitng két luan giam sét
gilp cac TCTD duoc canh bao rui ro va khiac phuc hiéu qua cac vi pham,
nham dam bao an toan hé théng.

Sau 13, co quan giam sat cia NHNN da budc dau hién dai hoa két cau
han tang, co s& di liéu, cdng cu gidm sat,....tiém can voi théng 18 va chuan
muc qubc té ting budc duoc trién khai &p dung hiéu qua trong hoat dong
giam sat caa NHNN ddi voi cac TCTD.
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Bay 13, hoat dong TTGS di gop phan hiéu qua canh bao rai ro va nguy
co vi pham phap luat cua cac ngan hang tir do gidp cac ngan hang duoc canh
b4o sém c¢b bién phap thich tng, khiac phuc hiéu rai ro trong hoat dong tin
dung va dam bao an toan vén, nang cao niém tin d6i véi khach hang,...Viéc
xt ly cac ngan hang vi pham khong tao ra “ca séc”, phan tng day truyén
trong hé thdng tin dung ngan hang ciing nhu trong cong ching, dam bao thi
trudng tai chinh, ngan hang o6n dinh, 1anh manh, cang cb niém tin caa khéch
hang ddi véi hé théng tai chinh, ngan hang. Nho hiéu qua caa hoat dong
giam sat caia NHNN d6i véi hé théng cac ngan hang ¢ Lao da tao duoc su on
dinh cua tinh hinh tai chinh, an toan vén cho su ting truang kinh té va thuc
hién cac muc tiéu phat trién bén viing dat nuéc theo cha truong chinh séch
cia Pang Nhan dan Cach mang Lao va nha nugc CHDCND Lao dé ra. Mac
du, trong giai doan 2017-2022, tinh hinh kinh té thé gisi no6i chung va tinh
hinh tai chinh, tién té ngan hang phai d6i mat voi nhiéu “ca soc” quan
trong tir nhitng dién bién cua dai dich Covid-19, khung hoang kinh té thé
gidi, chién tranh va xung dot caa mot sé qudc gia trén thé gii. Toc do tang
truéng GDP cua nuéc CHDCND Lao giai doan 2017-2022 c¢6 xu hudng
giam, tuy nhién, cing vé&i nén kinh té caa nhiéu nudc trén thé gigi vuot qua
nhitng khé khan tir dai dich Covid - 19, chién tranh, xung dot, khung hoang
kinh té té dang c6 nhiing tin hiéu phuc hoi tich cyc. Nam 2020, dudi tac
d6ng manh mé cua dai dich Covid - 19 nhiéu nén kinh té trén thé gi6i ting
truong am, xong nén kinh té cua Lao ting truong 0,5%. Giai doan tir 2020
- 2023, nén kinh té Lao dang trén da phuc hoi 6n dinh, ting 3,05% so véi
nam 2020.



110

Don vi: %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Nguan: [69]
Biéu @6 3.18. Téc @d ting trwong GDP ciia Lao giai doan 2017-2022
“Giai doan 2015-2019, GDP cua Lao tiép tuc tang truong hang nim
4,7-7,3%. Tuy nhién, nén kinh té da bi anh huong bai dai dich COVID-19,
tbc do ting truong GDP giam xudng con 0,5% (2020), 2,5% (2021), 2,2%
(2022) [38]. “Quy 1/2024 nén kinh té Lao tang trudng & mac 4,7%, wdc dat
gia tri 70.584 ty kip trong nim 2024 (vé gia tri so voi ké hoach cua Nghi
quyét dugc Qudc hoi théng qua co thé dat 24%). Tir muc ting truong nay,
két hop vai ké hoach trién khai cua nganh, dy béo kinh té Lao nim 2024 c6
Xu hudng ting truong tot hon va co thé tang truang 18n muac 4,3%” [63];
Pong thoi, hiéu qua cia hoat dong GSTX caa NHNN véi hé théng cac
bién phap xir ly sau thanh tra, dd gép phan nang cao y thic tu giac tuan thu
chinh sach, phap luat cia hé thong cac ngan hang ¢ Lao, tir d6 giam thiéu

nhitng sai pham nghiém trong trong hoat dong quan tri diéu hanh va hoat dong
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tac nghiép tai hé thong cac ngan hang Lao, gép phan lam lanh manh héa hé
théng tai chinh thdng qua viéc mua ban sap nhap dién ra an toan.

3.3.2. Han ché va nguyén nhan

3.3.2.1. Han ché

Thi# nhdt, thé ché giam sat cia NHNN CHDCND Ldo déi Véi cac to
chire tin dung chura day du, thiéu tinh dong bé.

Thé ché vé giam sat cia NHNN Lao véi cac TCTD con nhiéu bat cap,
chua twong ddng vai théng 1é qudc té, chu yéu tap trung vao tinh tuan tha phép
luat, kiém tra viéc tuan tha cac quy dinh vé ty 1& an toan, nén han ché kha ning
nhan biét, canh bao soém vé an toan hé thdng. Trong bd khung tiéu chuan giam
sat cia NHNN chua duoc &p dung ddy da nhu cac nuéc phét trién ma thuong
sir dung phién ban rat gon hoic diéu chinh cho phl hop hoan canh dat nudc
Lao. Cu thé: (i) Bo nguyén tic Basel: Ngan hang CHDCND Lao (Bank of the
Lao PDR) chu yéu ap dung Basel | mo rong va dang timg budc chuyén sang
Basel 11 (tap trung vao yéu cau vén toi thiéu va quan tri rai ro tin dung). Hé
théng giam sat con phu thudc nhiéu vao giam sat tuan thu (compliance-based
supervision) hon la giam sat theo rui ro (risk-based supervision). (ii) B tiéu
chuan Chuan muc ké toan & bao céo tai chinh: Ngan hang CHDCND L&o &p
dung chuan ké toan qudc gia (LAS) dwa trén IFRS nhung don gian héa, chua
ap dung day du IFRS 9. (iii) Bo tiéu chuan Phong chéng rua tién & tai trg
khung b6 (AML/CFT): Lao tham gia APG on Money Laundering
(Asia/Pacific Group — thanh vién khu vuc cuia FATF). Khung phap ly
AML/CFT dua trén Khuyén nghi cia FATF, nhung mic do trién khai va
nang lyc giam séat con han ché, phu thudc vao bao céo tir cac TCTD.

Hé thdng thé ché cia CHDCND Lao chua dap tng yéu cau thuc tién
trong viéc thuc hién muc tiéu bao dam an toan, 6n dinh tai chinh cua hé théng

ngan hang nha nuéc hién dai. Cac co ché, chinh sach, vin ban phap quy lién
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quan dén cdng tac thanh tra can phai tiép tuc chinh sira, hoan thién, bao dam
tuan tha nghiém ngat theo quy trinh gidm sat rai ro tai chinh ddi vai cac ngan
hang, quy trinh danh gia cac ngan hang theo tiéu chuan qudc té... nham hd tro
va nang cao chit lugng hoat dong thanh tra, giam sat.

Thet hai, han ché trong theo déi tinh hinh chdp hanh cdc quy dinh va
thure hién két ludn ciia co quan gidm sdt ciia ngdn hang nha nuéc

Theo quy dinh ctaa phap luat, cac TCTD c6 nghia vu phai giri cac van
ban quy dinh ndi bo vé NHNN (qua co quan thanh tra, GSNH). Tuy nhién,
ra soat noi dung cac van ban quy dinh noi bo do cac TCTD gui t6i NHNN
theo quy dinh cia NHNN c6 thé thdy mirc do bao quat va chi tiét caa tai lidu
gui téi qua co quan thanh tra, GSNH 1a rat khac nhau gitra cac TCTD va
chua dap tmg duoc yéu cau dau vao thuc hién TTGS rui ro.

Hé théng van ban quy dinh noi bo 1a mot trong nhitng dau vao quan
trong hang dau dé thyuc hién danh gia viéc quan ly, quan tri rai ro cia TCTD
trong phuong phap ctia TTGS rui ro. Hé thong cac vin ban dau vao nay can
bao quat hau hét cac khia canh vé t6 chuc va hoat dong caa TCTD; can bao
gom cac cap do tir quy dinh chung dén cac hudng dan nghiép vu cu thé.

Céac quyét dinh quan ly, cac bao cdo nodi bo cua ngan hang Ia tai liéu
quan trong dé danh gia thuc té quan ly, quan tri rai ro caa TCTD. Tuy nhién,
trén thyc té, viéc yéu cau va tiép nhan cac van ban diéu hanh, béo cdo noi bo
cua TCTD hién nay dugc thuc hién theo vu viéc va do vay chua toan dién va
c6 hé théng. Chat luong cic bao cao giam sat ciing nhu cac van ban ca biét
chua dé xuat xt phat vi pham hanh chinh, cac hanh vi vi pham hanh chinh cua
mot s6 ddi tuong GSNH theo quy dinh cta phap luat dé diéu chinh viéc chap
hanh ché d¢ théng tin, bao cao cua hé thong cac ngan hang Lao.

Thet ba, chdt lwong nhan lyc thic va ha tang cong nghé thong tin hién

nhiém vu gidm sat cac TCTD
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Trinh d6, nghiép vy, k¥ ning thanh tra, kiém tra caa mot sé can bo con
nhiéu han ché so véi y8u cau nhiém vu dé ra. Can bo gidm sat, thanh tra cua
NHNN CHDCND Lao vira thiéu vé sé lwgng dic biét 1a nhan lec chét lwgng
cao khi thuc hién cac nghiép vu, su vu c6 tinh chat phic tap, lai yéu vé trinh
d6 nghiép vu thanh tra, giam sét, thiéu ky ning st dung cac phan mém cua
cdng nghé thong tin trong viéc &p dung mé hinh kiém dinh va kiém tra tinh
hiéu qua caa md hinh quan tri rai ro vao trong thuc tién thanh tra, giam sat céa
TCTD. C6 mot s6 can bo giam sat hoat dong cua cac TCTD nhung am hiéu
ddng thoi vé tai chinh - ngan hang, quan tri rai ro, ké toan quéc té (IFRS),
phan tich di liéu 16n, va phéap luat ngan hang qudc té (Basel 11/111). C6 mot bd
phan cac bo khi lam viéc chua thanh thao tin hoc nén con phu thuéc vao quy
trinh thu cong, hiéu suat lam viéc chua dat nhu du kién ban dau. Kha ning
ngoai ngit con nhiéu han ché chua dap tmg duoc yéu cau thyc tién khi c6 mot
s6 can bo kiém tra giam sat chua doc, phan tich truc tiép duoc bao céo tiéng
Anh cta c4c t6 chuc qudc té (IMF, WB, BIS)

Ha ting cdng nghé thong tin phuc vu hoat dong giam sat cua Ngan
hang Nha nudc ddi véi hé théng ngan hang con han ché. Vi vay, hiéu qua viéc
ung dung céng nghé thu thap va xa ly théng tin cho hoat dong gidm sat con
chua hiéu qua.

Thet tue, han ché trong nhdn dién, danh gid mire dé 1anh manh cua tinh
hinh tai chinh cia hé théng cac ngan hang

Chét lugng céc bao c4o giam sat chu yéu phan tich cac thong tin dinh
luong, nang vé danh gia tuan thu, chua danh gia dwoc rui ro téng thé cua
TCTD, chua phat huy tdi da vai tro canh bdo som rui ro, gop phan dinh
huéng, chi diém cho hoat dong thanh tra, gitp NHNN kip thoi can thiép va
xu 1y cac hanh vi gdy mat an toan hé thong, de doa an ninh tién té quéc gia,

g6p phan cung ¢b hiéu luc va hiéu qua quan 1y nha nudc trong linh vuc tién té
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va ngan hang. Két qua hoat dong giam sat trén co so rai ro chua twong thich
V6i noi dung, phuong phap ctia thanh tra trén co sé rai ro dang trién khai thuc
hién; két qua giam sat chua thuc sy 13 thong tin dau vao cho hoat dong thanh
tra trén co s& rai ro. Cu thé: Panh gia rui ro theo hoat dong trong yéu la
nguyén tic va nodi dung chu yéu caa TTGS rui ro. Tuy nhién, hé théng thdng
tin théng ké hién nay thu thap khong theo san pham, quy trinh nghiép vu va
don vi kinh doanh, khong theo hoat dong trong yéu. Chat luong giam sét
chua cao, ndi dung TTTC con dan trai, chua trong tam, trong diém va tinh
phat hién chua cao, van con tinh trang cham hoic chua phat hién nhing vi
pham phap luat vé tién té va ngan hang dé kip thoi chan chinh cac sai pham
tai cac TCTD.

Mot s6 cudc kiém tra giam sat hé théng cac ngan hang Lao chua kip
thoi phét hién dé xu 1y, ngan chan. Dac biét chat lwong cong tic GSTX chua
cao trong viéc phat hién cac tiém an rui ro, chua danh gia nguy co tiém an
d6i v6i hé théng cac ngan hang Lao; chua phat huy duoc hiéu qua cua vai
tro canh bao hé théng chua phat huy dwoc hiéu qua trong hoat dong giam sét
cua hé thong cic ngan hang Lao.

Mot s6 TCTD con chua nghiém tac trong thuc hién cac két luan sau
TTGS, thai gian thuc hién két luan kéo dai, chua dam bao tién do, yéu cau.
Hién nay, ddi véi cac TCTD chua thuc hién nghiém cac két luan sau TTGS
chua duoc kip thoi xtr Iy va cé nhitng kién nghi dé xuat cac co quan c6 tham
quyén can thiép, nham nang cao hiéu qua thuc hién két luan sau TTGS cua
NHNN d6i véi cac TCTD.

Thit nam, han ché trong nhdn dién, ddnh gid mirc dg 1anh manh cua tinh
hinh tai chinh cua hé thong cac ngan hang

Hiéu qua cua hoat dong GSTX trong phat hién va canh bao rui ro con

han ché, chua dua ra duoc nhitng noi dung trong tdm can thanh tra truc tiép.
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Hoat dong giam sat cuia NHNN ddi vai hé théng cac ngan hang néi riéng va
cac TCTD ndi chung tap trung vao TTGS tinh tuan thu chinh sach, phap
luat, nghiép vu ngan hang nén cac kién nghi, dé xuat xu ly chi gigi han trong
pham vi nhitng sai pham do doan thanh tra phat hién dugc, vai tro phat hién
rai ro, do luong mac do rui ro, canh béo sém dbi véi cac ngan hang con
chua hiéu qua, vi thé trong hé théng cac ngan hang con thu dong trong tng
phé vé&i nhitng nguy co rui ro an toan vén va nguy co dan véi vi pham chinh
sach, phap luat, chic nang phat hién rui ro, canh bao sém cua hoat dong
giam sat caa NHNN han ché, vi thé viéc ngan ngtra kip thoi rai ro va dé xuat
cac giai phap thich ang ¢am bao an toan hé théng ngan hang, an toan vén,
tai chinh cho nén kinh té vi mé bi anh huang.

Hiéu qua cua hoat dong giam sat cia NHNN Lao d6i véi hé théng cac
ngan hang con han ché, yéu kém trong nhan dién, canh bao rai ro cho ting
ngan hang noi riéng va cac TCTD néi chung, ciing nhu toan hé théng, dong
thoi chua dua ra dugc nhiing danh gia dya trén cac tiéu chi quoc té trong
hoat dong GSNH dé xép hang cac ngan hang va TCTD theo muc do rai ro,
tré thanh thudce do quan trong do ludng “stc khoé” cua hé thdng cac ngan
hang, hé théng TCTD ciing nhu tinh hinh tai chinh, tién té, ngan hang qudc
gia. Han ché nay tiém an nguy co quan trong dan dén bat on cua hé thng tai
chinh tac dong quan trong dén tang truong kinh té, tinh hinh phat trién kinh
té - xa hoi vi mo cuia quéc gia.

Sau 13, cdng cu dinh lwong trong hoat déng giam sat cia NHNN doi
véi cac TCTD ¢ CHDCND Lao chua tot

MO hinh dy bao tai chinh (FPM); M6 hinh danh gia hiéu qua hoat
do6ng ngan hang (DEA); Bo chi s6 GSNH (FSIs/BSIS)... tuy da duoc nghién
ctru nhung viéc ap dung hiéu qua cac md hinh nay trong du bao tinh hinh

hoat dong cua cac TCTD con nhiéu bat cap, cho nén hiéu qua ap dung trong
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hoat dong giam sat caa NHNN d6i véi cac TCTD chua cao, ciing 13 mot
nguyén nhan 1am han ché kha niang du béo tinh hinh hoat déng cua céc
TCTD.

3.3.2.2. Nguyén nhan

Mgt 13, hé thdng van ban phap luat lién quan dén hoat dong thanh tra,
GSNH chua day du, thiéu sy tinh hé thdng va déng bo vi thé chua tao ra moi
truong phap ly va “san choi” c6 su canh tranh lanh manh cho hoat dong cua
cac ngan hang trong hé théng. Tinh dén nim 2024, “Nha nudc Lao da trién
khai hién phéap thanh 167 van ban luat, trong d6 c6 75 vin ban luat vé linh
vuc kinh té, 42 van ban luat vé kinh té - x& hoi, 32 van ban luat vé hanh
chinh, tu phap, 13 vin ban luat vé qudc phong, an ninh, 5 vin ban luat vé
cong tac doi ngoai” [64]. Tai Ky hop thuong ky l1an thir 7 cia Quoc hoi khoa
IX Québc hoi Lao “da xem xét, thong qua 13 van ban Luat, sau khi cac dai
biéu Qudc hoi tap trung thao luan, xem xét déng gop v kién chi tiét vao noi
dung cua céc dy thao luat, Ban Chuyén trach ting dy thao luat da tién hanh
hoan thién noi dung theo y kién cua cac dai biéu va biéu quyét thong qua cac
luat v&i da sb sé phiéu tan thanh. Trong do, ¢6 2 luat méi va 11 luat sira d6i”
[65]. Tuy nhién, lién quan dén hoat dong gidm sat cia NHNN Lao d6i véi hé
théng céc ngan hang noi riéng, cac TCTD néi chung con chua mang tinh
déng bo, con nhiéu k& ho vi thé anh hudng téi viéc thuc hién nghiép vu
TTGS cua doi ngti can bo TTGS. Chua c6 luat GSNH, ciing nhu cac van ban
duéi luat lién quan dén hoat dong giam sat caa NHNN déi véi hé thong cac
ngan hang va cac TCTD trong qué trinh &p dung, thuc thi con thiéu su thong
nhat, vi thé gay kho khin cho hoat dong giam sat va hiéu qua cua hoat dong
giam sat caa NHNN chua dat hiéu qua cao. Nhin chung, hanh lang phap ly
da cho phép co quan giam sat caa NHNN thuc hién cac bién phap dé dam

bao sy an toan va lanh manh cua hoat dong ngan hang.
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Tuy nhién, khudn khé phép 1y trong hoat dong gidm sat caa NHNN
Lao ddi véi hé théng cac ngan hang, TCTD con chua twong xang vai chuic
ning nhiém vu, thiéu tinh déng bd va chwa tuwong dong vai thong 1& quéc té;
viéc sir dung cac danh gia dinh tinh trong cong tac TTGS cac TCTD con han
ché, nhiéu danh gia con thién vé dinh luong ma chua di sau vao ban chat
kinh té. Do d6, s& dan dén kha niang cac TCTD lam dung cac ki thuat nghiép
vu dé lach cac quy dinh cua phap luat, gay anh huéng dén an toan va lanh
manh trong hoat dong ngan hang.

Hai 13, vé co s& vat chat hd tro cho cong tac TTGS.

Két cau ha tang hd tro cho céng tac GSNH con chua dap tng duoc
y&u cau thuc tién. Dac biét, 1a hé thong két cau ha tang Internet, mang 5G,
cap quang, bang thong rong...Day la mot trong nhitng thach thac quan trong
can duoc su quan tdm caa Nha nudc, cac co quan hitu quan nham nang cao
chat luong két cau ha tang internet, mang 5G, bang théng rong...nham tao
ra mach “than kinh” nhanh, nhay phuc vu hiéu qua hoat dong GSTX cua co
quan GSNH thu thap day du céc sb liéu phuc vu hoat dong GSTX.

Ha tang hd tro cho hoat dong TTGS cua NHNN Lao ddi véi cac ngan
hang con chua theo kip véi toc d6 phat trién cong nghé thdng tin trén thé
gidi, mic du trong nhitng nim gan day da duoc Chinh pha va B, nganh lién
quan quan tdm dau tu, nang cap, cai tién xong van con han ché chua dap tng
duoc yéu cau thuc tién trong hoat dong giam sat caa NHNN d6i véi hé
théng cac ngan hang.

Trong thuc té, mot sé ngan hang ¢ Lao con cham tng dung cong nghé
théng tin, thiéu tinh dong bo ddi véi toan hé thdng trong hoat dong ngan
hang, vi thé hoat dong giam sat cia NHNN Lao ddi vai hé thong cac ngan
hang bi anh huong hiéu qua trong hoat dong GSTX. Trong hoat dong TTTC,

can bo TTGS chua tién hanh truy ciap hé théng noi bo cua ddi twong thanh
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tra nén anh hudong dén hiéu qua cua viéc thu thap théng tin hoat dong cua
ngan hang khach quan trén hé théng, phai st dung dit liéu bao céo hoat dong
cua ngan hang théng qua cac bao céo cua don vi dua ra. Cac kénh théng tin
hd tro cho hoat dong gidm sat méi chu yéu tir bao cdo cua cac TCTD, nhiéu
kénh thong tin nhu trao doi thong tin véi cac co quan giam sat nudc ngoai,
véi cac co quan trong hé thdng gidm sat tai chinh qudc gia, véi cac don vi
kiém toan doc 1ap sir dung chua thuong xuyén; quyén gidm sat thu thap
théng tin cta co quan TTGS caa NHNN, dic biét dbi véi cac cong ty thudc
tap doan tai chinh chua rd rang, do do, ciing 1am han ché dén tinh chinh xac,
day du cua viéc phan tich, danh gia trong hoat dong giam sat. Vi thé, anh
huong dén tinh khach quan trong thu thap thdng tin va hiéu qua danh gia,
phat hién rai ro va canh bao soém doi voi hoat dong cia cac ngan hang bi han
ché, chua hiéu qua.

Ba Ia, luc luong can bg, cong chic thude co quan giam sat cua NHNN
Lao con chua du vé sb luong, han ché vé trinh do chuyén mén, nghiép vu
giam sat, chua twong xtng vé quy mé sé luong trong hé théng cac ngan
hang & Lao hién nay, dan dén nhing khé khin trong thuc hién nhiém vu
giam sat, ciing nhu chat luong, hiéu qua caa hoat dong giam sat caa NHNN
d6i v&i hé thdng cac ngan hang. Dac biét, 1a nang lyc tiép can va thuc thi
hoat dong GSNH theo thong 1é va chuan muc qudc té trong thanh tra,
GSNH, nang luc ngoai ngir va tin hoc cua doi ngli can bo lam cong tac thanh
tra, GSNH con han ché, kién thtic vé phap luat, nhan biét va danh gia rai ro
dbi voi cac san pham ngan hang hién dai con yéu...Vi thé, hiéu qua cua hoat
dong giam sat cia NHNN Lao doi véi hé théng cac ngan hang hiéu qua chua
cao, viéc nhan biét, canh béo rai ro ddi véi cac ngan hang chua kip thoi... Vi
thé, dé dam bao chét luong hoat dong giam sat caa NHNN Lao dbi véi hé

théng cac ngan hang hiéu qua, thuc hién hiéu qua vai trong cua hoat dong
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gidm sat trong phat hién, canh béo rai ro sém cho hé théng cac ngan hang
can chi trong vao dao tao, bdi dudng nang cao trinh do, nghiép vu cho doi
ngii can bd TTGS nham nang cao hiéu qua hoat dong giam séat cua NHNN
d6i vé&i hé thdng cac ngan hang.

Bon 1a, mo hinh t6 chiic bd may thanh tra, gidm sat ngan hang hién
nay van con bat cap. Hién tai, mdi co quan thanh tra giam sat ctia Lao dam
nhiém vai trd gidm sat cé4c loai hinh t chuc khac nhau. Cu thé, NHNN gidm
sat cac ngan hang, Bo Tai chinh va Uy ban Ching khoan Nha nuéc gidm sét
cac cong ty chiing khoan, v.v. Tuy nhién, cac tap doan tai chinh c6 thé hoat
dong trén nhiéu linh vuc nhu ngan hang, bao hiém, chung khoan,... Viéc
phan tach giam sat nhu vay da lam giam hiéu qua céng tac nay. Ngoai ra,
md hinh t6 chic bo may thanh tra, gidm sat ngan hang hién nay con cé su
chong chéo va thiéu sy thdng nhat giira cac vu cuc, chi nhanh tai cac tinh,
thanh phd.
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Tiéu két chwong 3

Trong nhirng nam qua, hoat dong GSNH cua NHNN Lao ngay cang
hoan thién vé hé théng phap ly, cac cudc TTGS duoc ting cudng vé sé luong
va chat lugng, déng gop vao cdng cudc tai co cau, xir Iy ng Xau va ting cudng
kiém soét tinh trang so hitu chéo tai cac ngan hang Lao, gop phan quan trong
vao cdng cudc d6i mai, phat trién cua nganh Ngan hang, dam bao su phat
trién an toan, lanh manh caa hé théng cac ngan hang Lao va hé thong tai
chinh. Tuy nhién, van con kha nhiéu bat cap, han ché trong cong tac TTGS
ngan hang lién quan dén: Chat luong cong tac GSTX cua NHNN chua cao,
chua phat hién cac nguy co tiém an rai ro doi véi cac ngan hang Lao, chua
phat huy duoc vai tro canh bao hé théng, cac van dé vé su phdi hop dong b
gitta GSTX va TTTC, t6 chuc bo may thanh tra, trinh d6 can bo thanh tra.

Hién nay, hoat dong TTGS cua co quan TTGS NHNN Lao da cé nhirng
cai cach manh mé. Cac cudc TTGS da duoc chi dao tién hanh tap trung, thong
nhit vé muc tiéu, dinh huéng, déi tugng, ndi dung thanh tra theo ké hoach

duoc phé duyét.
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Chwong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN GIAM SAT
CUA NGAN HANG CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO
POI VOI CAC TO CHUC TIN DUNG

4.1. DU BAO BOI CANH VA QUAN PIEM HOAN THIEN GIAM SAT
CUA NGAN HANG NHA NUOGC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO
POI VOI CAC TO CHUC TIN DUNG TRONG BOI CANH MOI

4.1.1. Dy bao bdi canh tac dong dén hoat dong giam sat ciia ngan
hang nha nwéc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao ddi véi cac té chirc tin
dung

Tinh hinh kinh té, tai chinh thé giéi hién nay di va dang chiu nhiing
tac dong quan trong tir cuoc xung dot gitra Nga va Ukraine, khung hoang
ning luong, lam phat, ting 14i suat cua cac ngan hang trung wong, suy giam
kinh té Trung Quéc, su dut gdy chudi cung ung, thoi tiét khic nghiét nhiéu
noi do hau qua cua bién d6i khi hau 1a nhitng diém nhan chinh tac dong toi
kinh té toan cau trong nam 2024. C4c t6 chuc qubc té nhu WB, IMF, OECD,
ADB... Céc t6 chirc nay déu nhan dinh nhiing tac dong quan trong tir tinh
hinh chung trén thé gi¢i s& tao ra nhiing “lan song” lam cho ting truong
GDP toan cau giam manh, udc tinh dat mac thap nhat trong gan 3 thap ky
(néu khong tinh cac nam suy thoai kinh té 2009 va 2020), do su suy giam
ctia cac nén kinh té phat trién ciing nhu dang phat trién.

Theo t6 chic Lién hop qudc nén kinh té toan cau dang 6n dinh, sau
nhiéu nim véi nhitng cl sbc tiéu cyc. Tang truong todn cau duoc du bao s&

giit 6n dinh, bat chap cang thang dia chinh tri bung phat va lai suat cao,
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trudc Khi tang 1€n 2,7% trong nam 2025 va 2,9% vao nam 2026. Trong do,
nén kinh t& My c6 xu huéng giam so véi naim 2024 dat 1,9% va ting truong
tré lai vao nam 2026 véi 2,1% trong béi canh thi truong lao dong c6 nhiéu
bién dong, thu nhap tang thap, chi tiéu cong giam.

Theo céc t6 chuc quéc té (OECD, IMF, EU, FR, UN) cho ring ting
truong Kinh té thé gigi nam 2025 ¢6 xu huéng ting hoic on dinh so v&i nam
2024 va xu huéng kho khin vé tinh hinh tai chinh tién té, khing hoang ning
lwogng, chién tranh, xung dot, lam phat... tiép tuc duy tri trong nam 2025.
Nhin chung, cac béo cdo cua cac to chirc nay déu cé cling nhan dinh thé gisi
van dang trong thoi ky day bién dong, nhiing thay d6i vé kinh té, dia chinh
tri va sinh thai déu tac dong dén trién vong ting truong kinh té toan cau.

Trong béi canh xung d6t va bao luc gia tang, trién vong van dic biét
mo nhat ¢ nhiéu nén kinh té dé bi ton thuwong — hon mdt nira s6 nén kinh té
mong manh va bi anh huong bdi xung dot van s& nghéo hon vao nim 2025
so véi dém truéc dai dich. Rai ro da trd nén can bang hon nhung van
nghiéng vé phia giam. Cang thang dia chinh tri leo thang c6 thé dan dén gia
hang hda bién dong. Trong béi canh chinh sach thwong mai khéng chéc chan
gia tang, su phan manh thuong mai hon nira c6 nguy co gian doan thém cho
mang ludi thuong mai. Lam phat dai dang hon c6 thé dan dén l4i suat cao
hon trong thoi gian dai hon. Cac rai ro khac bao gom hoat dong yéu hon duy
kién & cac nén kinh té trong diém va tham hoa lién quan dén bién doi khi
hau. Trong béi canh ndy, cac nha hoach dinh chinh sach phai déi mat véi
nhitng thach thac kho khin, can cé nhiing nd luc toan cau dé bao vé thuong
mai, hd tro chuyén doi xanh va ky thuat s, x6a no va cai thién an ninh
lwong thuc. Rui ro lam phat van rd rét nhan manh sy can thiét cua céc chinh

sach tién t¢ EMDE dé tiép tuc tap trung vao 6n dinh gia ca.
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Piéu kién tai chinh toan cdu c6 xu hwéng that chat. Cac diéu kién tai
chinh toan cau di duoc thit chat manh mé, lam phat lién tuc ting cao va that
chit tién té nhanh hon du kién, va su lo 1ang vé rai ro ngay cang tang. Tai cac
nén kinh té phat trién, lgi suét trai phiéu chinh phu c6 nhiéu bién dong. Theo
IMF, céc diéu kién tai chinh that chit hon gay ra tinh trang kh6 khan vé no ¢
cac thi truong méi ndi va cac nén kinh té dang phaét trién. Tai cac nén kinh té
phat trién, cac ngan hang trung wong ting i suat dé chéng lam phét, cac diéu
kién tai chinh trén toan thé giGi sé tiép tuc that chit.

Theo OECD, lam phét tién t6i trén mac muc tiéu khién cac ngan hang
trung wong phan tng manh mé hon, dan dén thit chit cac diéu kién tai chinh.
Thi trudng chang khoan & nhiéu noi trén thé gigi da giam manh, loi sut trai
phiéu danh nghia ting, dong d6 la My tang gia dang ké. Chénh léch trai phiéu
doanh nghiép ting, dac biét & chau Au. Dong von chay ra tir cac nén kinh té
dang phat trién va thi trudng mai noi tang. LAi suat cao hon ciing dang lam
giam dong luc trén thi trudng nha dat. Doanh sb ban, cho vay thé chap va mua
nha di giam manh & nhiéu quéc gia

Bdi canh phat trién kinh té toan cau hién nay, tat yéu tao ra nhirng kho
khin, thach thuc quan trong doi véi cac nén kinh té dang phat trién va thi
trudng maéi ndi. Bé kiém ché lam phat cao va giai quyét nhirng lo ngai vé uy
tin chong lam phét bi giam sGt, cac ngan hang trung wong I6n da chuyén
huéng sang chinh sach chit ché hon, da gop phan that chat dang ké cac diéu
kién tai chinh toan cau. Bong thoi, cac chinh sach hd tro tai khda duoc dua ra
trudc do trong dai dich da duogc thu hep lai trong béi canh chi phi di vay gia
tang va lo ngai lam phat c6 thé gay ra. Mic di c6 su khac biét lon gitra cac
qudc gia, nhung chinh sach tai khoa dugc du doan s& 1a luc can nhe d6i véi
tang trudng toan cau. Nhiing tac dong bét loi cua cudc xung dot Nga-Ukraina

van ton tai, dic biét 1a nhitng tac dong lién quan dén sy gian doan ngudn cung
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hang héa. Trién vong ting truong suy yéu kém véi tm 1y lo ngai cua nguoi
tiéu dung & mac chua ting thay ké tir cudc khing hoang tai chinh toan cau.

Tinh hinh kinh té thé gidi trong nim 2025 tr& nén dic biét dang lo
ngai d6i v&i nhiéu nén kinh té cham phat trién, trong d6 c6 CHDCND L&o s&
phai dbi mat véi khing hoang chéng chéo, nhiéu thach thac. Céac nén kinh té
nho hién dang phai dbi mat véi tac dong lan toa tir cuéc xung dot Nga -
Ukraina va chu ky that chat tién té toan cau, cac qudc gia nho du kién s& c6
sy phuc hdi yéu véi nhitng tén that Ion va cé thé 13 1au dai di véi mic san
lwong. Su két hop giira ting truong cham lai, lam phat cao lién tuc va that
chat cac diéu kién tai chinh trong bbi canh mac ng cao 1am ting nguy co
cang thang tai chinh, ap luc tai khoa tiép tuc va dau tu yéu & nhiéu qudc gia.
Cac qudc gia nho rat da dang vé dac diém kinh té, nhung chiing c6 chung
cac thuoc tinh khién ching dac biét dé b ton thuong trudc cac cd sbc, bao
gom sy phu thudc vao nhap khau hang héa thiét yéu, nén kinh té tap trung
cao do, mac ng cao, phu thudc vao ngudn tai chinh bén ngoai va dé bi anh
huong boi thién tai va khi hau thay doi.

Vi thé, cac nha hoach dinh chinh sach & Lao hién nay c6 thé cai thién
trién vong tang truong dai han bang cach xay dung khéng gian tai khoa, thic
day da dang hda kinh té hiéu qua va cai thién kha nang phuc hdi trudc bién
d6i khi hau. Can phai ting cuong hop tac quéc té dé hd trg cho viéc giai quyét
cac thach thuc trong phat trién kinh té va on dinh tinh hinh tai chinh cia quéc
gia nham kiém soét tinh trang lam phét, c6 cac chinh sach tai khod, dic biét
tang cuong vai trd giam sat cia NHNN Lao ddi voi cac TCTD nham tao ra sy
6n dinh tai chinh, tao méi trudng cho sy phét trién kinh té cta dat nudc.

Toan cau hoa tao ra nhitng co hoi quan trong cho hoat doéng cua cac
ngan hang trong phat trién nghiép vy, thi truong, sé luong, cling nhu nang

cao hiéu qua chat luong cac dich vu cung cap téi khach hang hién dai hon,
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hiéu qua hon, ning cao sy hai 1ong cta khach hang d6i véi cac ngan
hang...Song ciing mang lai nhitng thach thuac quan trong ddi voi cac ngan
hang nhu khang hoang kinh té, tai chinh, xung dét, chién tranh,...cé tic dong
day truyén toi hoat dong cua cac ngan hang, 1a nguyén nhan quan trong dan
dén nhiing bat on cua hé théng va nhitng rai ro kho ludng trude ddi véi an
toan vén va an toan hé théng. Thuc té nay cling anh hudng quan trong dén
hiéu qua hoat dong gidm sat cua NHNN Lao ddi véi hé théng cac ngan hang,
néu khong co6 chat luong doi ngil can bd c6 trinh do chuy@n mén sau, ¢ kha
ning thich ang véi nhitng bién d6i cua thi treong tai chinh, tién té ngan hang
thé gisi, c6 kha ning thich (ng cao voi thay d6i trong tiéu chuan, chuan
muc, théng 1& qudc té trong hoat dong giam sat caa NHNN d6i véi cac ngan
hang thi day thuc sy tré thanh mot rdo can quan trong dbi véi chat lugng,
hiéu qua hoat dong giam sat cia NHNN déi vai hé thdng cac ngan hang.

4.1.2. Quan diém hoan thién giam sat cia ngan hang nha nwéc
Coéng hoa Dan chit Nhan dan Lao déi véi cac té chirc tin dung

Mgt 13, tiép tuc xay dung va hoan thién hé thdng vin ban quy pham
phap luat vé GSNH nham tao ra co s& phap 1y dam bao hiéu qua hoat dong
gidm sat cia NHNN d6i véi cac TCTD. Hé thdng luat, van ban dudi luat
hudng dan, cac b luat lién quan thuc hién hoat dong giam sat caa NHNN can
dam bao su dong b, théng nhat, trong d6 wu tién xay dung hé théng van ban
huéng dan trién khai Luat Ngan hang Trung wong Lao (BOL), Luat TCTD,
Luat gidm sat, Luat NHTM, Luat Thanh tra Nha nudc.

Hai 14, dinh huéng hoat dong toan nganh ngan hang dén nam 2030,
Chién luogc phat trién nganh NHNN Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao dén
nam 2030, tdm nhin dén nim 2040 13 phat trién hé théng cac TCTD theo

hudng hoat dong minh bach, canh tranh, an toan, hiéu qua, bén ving...
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Hé théng ngan hang 6n dinh, manh m& va an toan 1a hé thdng c6 kha
nang ddi pho vai nhitng cd sdc kinh té va tai chinh bat ngo, ca tir bén trong va
bén ngoai, ma khong gay tac dong Ion dén céc chirc ning trung gian va nén
kinh té. Bé dat duoc su 6n dinh nay, can co céc té chuc tai chinh hoat dong
hiéu qua, manh mé va c6 niang luc, cung véi cac quy dinh quan ly than trong,
hé théng thanh todn va giam sat manh mg, va co s& ha tang tai chinh dang tin
cay. Tir nay dén nam 2030, Ngan hang Nha nuéc Cong hoda Dan cha Nhan
dan Lao s& tiép tuc thuc hién cac budc dot pha méi, xay dung mot hé thdng
ngan hang phét trién on dinh va bén viing, c6 quy md trung binh so véi thé
gidi va khu vuc, ddng thoi bao dam su 6n dinh caa thi truong tai chinh. Vién
canh cia khu vuc ngan hang trong tuwong lai c¢6 thé dat duoc véi nhimng dac
diém sau: Tang tinh da dang cua khu vuc ngan hang dap tng duoc nhiing yéu
cau ngay cang da dang trong cau tric kinh té; Hé thong ngan hang duoc hoan
thién theo hudng hop nhat, mo rong hop tac va lién két véi cac co quan TTGS
cac bo phan cua thi truong tai chinh trong nén kinh té, trong khu vuc va quéc
té.

Ba 13, hoan thién mé hinh té chic co quan giam sat cia NHNH pho
hop v6i 1 trinh d6i méi mé hinh té chirc va co ché hoat dong cia NHNN.
Hoan thién, d6i mai md hinh t6 chire TTGS ngan hang theo hudng: Bao
dam su chi dao théng nhat vé hoat dong giam séat cia co quan giam sat
NHNH t6i cac don vi TTGS ngan hang tai dia phuong, tranh tinh trang
chong chéo hoic bo s6t nhiém vy; Xay dung co ché, phan cap, phan quyeén,
phan dinh trach nhiém rd rang, minh bach, co ché phéi hop, chia sé thong
tin, quy trinh b&o céo, chi dao diéu hanh trong noi bd co quan giam sat cua
NHNH ciing nhu gitra co quan giam sat cua NHNH véi cac don vi thugc
NHNN; Hinh thanh don vi thudc co quan giam sat cia NHNH chiu trach

nhiém quan ly, giam sat hoat dong cua cac TCTD cd tam quan trong hé
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théng va don vi chuyén trach tham muu cho Thong ¢d6¢ NHNN trong cong
tac quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong cua hé théng TCTD 1a hop tac x&;

Bon 13, tang cuong thuc hién cac hoat dong dao tao, dao tao lai, to chic
cac chwong trinh tdp hudn ngian han, hoi thao, tong két rat kinh nghiém
...nham nang cao chat luong ngudn nhan luc cho hoat dong TTGS cua
NHNN d6i véi cac TCTD. Can dau tu ngudn Kinh phi nham phat trién nguén
nhan luc TTGS la cac chuyén gia chuyén sau, tiém can vai trinh @6 cua TTGS
trong khu vuc va thé gioi, nham hd tro nang cao hiéu qua hoat déng giam sat
cua NHNN déi vai cac TCTD.

Ném 13, d6i méi phuwong phap giam sat: tiép tuc doi mai cong tac
thanh tra theo huéng: chuyén nhanh va manh tir thanh tra tudn tha sang
thanh tra trén co so rai ro gan két chat ché vai giam sat trén co so rii ro;
ting budc ap dung thong nhat trong toan hé théng cac TCTD va chi nhanh
ngan hang nudc ngoai; tang cuong thanh tra toan dién phap nhén TCTD.
Tiép tuc d6i mai cong tac giam sat theo hudng: nang cao hiéu qua hoat dong
giam sat an toan vi md va giam sat an toan vi md trén co so trién khai cac
cdng cu, phuwong phap giam sat rui ro méi gan lién véi day manh ang dung
cdng nghé thong tin; Nang cao kha ning canh bao sém caa NHNN déi véi
nhitng rai ro tiém an mang tinh hé théng va ngin ngira nguy co vi pham
phap luat nganh Ngan hang cua cac TCTD; Phoi hop chat ché giita céng tac
giam sat vgi cong tac thanh tra, cap phép va ban hanh ché do, chinh sach;
tang cudng chat luong gidm sat cac tap doan tai chinh ma cong ty me la
TCTD, kiém soét tinh lién théng gitra cac TCTD V&i cac dinh ché tai chinh
trong pham vi gidm sat caia NHNN;

S&u 13, nang cap ha tang cong nghé thong tin, tng dung cong nghé
thong tin hién dai; Nang cao chat lwong ngudn nhan luc toan hé théng ngan

hang; xay dung co ché kiém soat can bo dong thoi véi co ché bao vé can bo,
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han ché rui ro phap Iy cho cén bo, céng chic 1am cdng tac giam sat trong
nganh Ngan hang.

Bay 13, ting cuong phdi hop giira co quan thanh tra NHNN véi cac co
quan chic nang trong quan ly, gidm sat va xu ly céc sai pham tai cac TCTD,
chi nhanh ngan hang nudc ngoai.

4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN HOAT PONG GIAM SAT CUA
NGAN HANG NHA NUOGC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO POI
VOI CAC TO CHUC TiIN DUNG

4.2.1. Tiép tuc nghién ciru, hoan thién thé ché giam sat ciia Ngan hang
nha nwéc Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao doi véi cac to chirc tin dung

Hé thong luat phap phuc vu cho cong tac TTGS con nhiéu bat cap,
chua dong bo, dang duoc hoan thién do dé chua dap tng duoc yéu cau TTGS
trong giai doan hién nay. Do do6, viéc hoan thién moi treong phap luat du stc
diéu chinh cac quan hé tién t¢, tin dung, ngan hang 1a mét doi hoi khach quan
hién nay. Can tiép tuc nghién cru, hoan thién thé ché giam sat caa Ngan hang
Cong hoa Dan cha Nhan dan Lao ddi véi cac TCTD nhu sau:

Mgt 13, tién hanh ra soat, b6 sung, chinh sta va hoan thién co ché,
chinh sach, phép luat, van ban dudi luat dua trén nhitng co ché, chinh sach,
phap luat, thdng 1é va cam két qubc té trong linh vyc tai chinh, tién té, ngan
hang. Hoan thién hanh lang phap Iy quy dinh vé hoat dong gidm sat cua
NHNN dbi véi cac TCTD phu hop véi quoc té va tinh hinh thuc té cia Lao
dam bao tinh hé théng, dong bo giira cac bo luat va van ban phap luat lién
quan dén hoat dong giam sat caa NHNN dbi véi cac TCTD, tranh su su chong
chéo, mau thuan giira cac “Luat Ngan hang Trung wong Lao” (BOL), “Luat
NHTM”, “Luat Thanh tra Nha nudc”, “Luat khuyén khich dau tu”, “Luat
canh tranh kinh doanh”, “Luét doanh nghiép”, “Luat Té tung dan sy”, “Luét

Phong chéng raa tién va tai tro khing bb”..., nham tao khubn kho phap ly
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mang tinh hé théng va dong bo, tao “san choi” 1anh manh d¢am bao tinh canh
tranh cho hoat dong cua thi truong tién té - ngan hang va cong tac quan ly,
giam sat, xir Iy cia NHNN Lao ddi véi cac TCTD.

Hai 1a, NHNN can sém hoan thién khung phép 1y vé hoat dong giam
sat. Trong d6, xay dung Ludt giam sat hoat déng ngan hang theo nguyén tac
phan dinh rd rang nhiém vu va chac nang cua tung bo phan giam sat. Mdi bo
phan phai c6 tham quyén hoat dong doc 1ap va ngudn luc can thiét, phai dam
bao quyén dé thuc thi viéc tuan tha theo phap luat ciing nhu yéu cau vé cac
hoat d6ng mang tinh an toan va lanh manh, bao vé phap 1y d6i voi giam sat
vién. Luat nay can quy dinh hoat dong GSNH khdng bi diéu chinh boi luat
thanh tra va quy dinh chi tiét trinh ty, tha tuc, cach thic caa hoat dong GSNH.

Ba 14, NHNN can xay dyng céc chuan muc cu thé cho hoat dong cua
cac thanh tra vién bang cach ban hanh cac s6 tay giam sét, quy trinh danh gia,
nang luc quan ly, thyuc trang tai chinh... 1am cam nang hudéng dan tac nghiép
cho doi ngli hoat dong giam sat NHNH.

Bon 1a, NHNN Coéng hoa Dan cha Nhan dan Lao tiép tuc nghién cau
stra d6i cac van ban hién hanh, ciing nhu xay dung cic van ban quy pham
phap luat mai tao hanh lang phap ly cho hoat dong cua TCTD nhu: chinh sach
vé tin dung, dau tu, bao dam tién vay, ngoai héi, huy dong vén, thanh toan va
cac hoat dong ngan hang khéc; cac quy dinh vé quan ly va giam sat cung cap
dich vu ngan hang; cap gidy phép va quan Iy cac loai hinh TCTD; cac quy
dinh vé mua, béan, sap nhap, hop nhat, giai thé va co cau lai cac TCTD. Ra
soat va hoan thién quy dinh vé an toan hoat dong ngan hang phu hop hon voi
théng 1¢, chuan muc qudc té va dam bao viéc tuan tha nghiém tic cac quy
dinh nay, dic biét 1a quy dinh vé phan loai no, trich 1ap va sir dung dy phong
rai ro. Ban hanh quy dinh vé tiéu chuan va yéu cau téi thiéu déi véi hé thong

quan tri ndi chung va QLRR nai riéng ap dung dbi voi cac TCTD.
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Nam la, Chinh phii can sém ban hanh c4c van ban huéng dan co lién
quan dé tao tinh dong bo, nhat quan va hoan chinh cua hé thdng phap luat vé
tién té va hoat dong ngan hang. Tién hanh ra soét, b6 sung, chinh sira co ché,
chinh s&ch va cé&c van ban phi hop vai 16 trinh thuc hién cac cam két qudc té
trong linh vuc tién t&, ngan hang, dic biét 1a cac cam két gia nhap to chuc
thuong mai thé gigi (WTO). Chinh pha can stra d6i, b sung nham hoan thién
cac van ban quy pham phép luat vé té chic, hoat dong GSNH, bao dam dé
GSNH c6 du quyén luc can thiét khi thuc hién nhiém vu giam sat cac TCTD.

C6 thé thay rang, hé thong thé ché vé tién té va hoat dong ngan hang
can duogc tap trung hoan thién, huéng téi chuan muc méi, phi hgp hon voi
théng 1& qudc té va diéu kién caa Ngan hang Cong hoa Dan chi Nhan dan
Lao nham ting cuong hiéu lyc quan Iy nha nuéc caa NHNN va tao thuan loi
cho cac TCTD hoat dong an toan, hiéu qua.

4.2.2. Pay manh ng dung khoa hec & cdng nghé, nang cap ha tang
giam sat

Mgt 13, day manh iing dung khoa hoc cdng nghé thdng tin phuc vy cong
tac giam sat.

Hién nay, chuwong trinh GSTX lién két v6i chuong trinh béo céo thdng
ké chua gitip GSNH khai thac sir dung duoc cac sé liéu ngoai bang can di dé
phan tich mic cap tin dung cia don vi. NHNN can day manh @ng dung cong
nghé thong tin trong hoat dong GSNH. Pau tu cho céng nghé mai, dap tng
nhu cau xt Iy va trao ddi théng tin giita cac co quan giam sat va to chac bi
giam sat. Tang cuong cac qui ché cong bd théng tin, nang cao chat luong va
muc do tin cay caa thdng tin. Bam bao viéc két néi thong tin thong sudt giita
cac don vi chic nang vai Co quan GSNH va cac TCTD, xay dung co so dir
lieu tap trung, théng nhat, xay dung co ché trao doi thdng tin hiéu qua nham

dap tng yéu cau hién dai hoa ha ting cong nghé va hé théng thdng tin, khai
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thac bao céo cua cac TCTD phuc vu muc dich gidm sat an toan hoat dong
ngan hang.

Hai 1a, day manh #ng dung céng nghé thong tin, trang bi co sé vdt
chdt, phuong tién, trang thiét bi hién dai phuc vu cong tac GSNH.

Hoan thién va nang cip co s& vat chét, cdng nghé thdng tin theo hudng
tiép can véi khu vuc va qudc té nham nang cao chat lugng hoat dong GSNH.
Ap dung nhiing phan mém giam sat rai ro d6i véi TCTD dugc 1ap trinh trén
ngdn ngi hién dai; phan mém dat tiéu chuan bao mat thdng tin tét, co kha
nang tich hop cao;

Trong giai doan 2020-2030, Ngan hang Cong hoa Dan chua Nhan dan
Lao can trang bi day du cho doi ngli GSNH céc trang thiét bi sau:

Trang thiét bi tin hoc: Trang bi day du may tinh c6 toc do xu Iy cao, ap
dung cdng nghé tién tién cho 100% cdng chuc thanh tra GSNH; trang bi mai
hé théng may tinh xéach tay, co thiét bi két néi in internet di dong 3G/4G, may
in mi-ni phuc vu cho cac doan TTTC.

Trang bi m&i hé thong may anh k§ thuat sb, hé théng may ghi am phuc
vu cho cong tac TTTC va tiép dan, giai quyét khiéu nai, t5 cao lién quan dén
hoat dong ngan hang.

Pang ky va thiét 1ap quyén khai thac théng tin qua hé théng co so dir
licu chung vé giam sat cia NHNN Lao va hé thong thong tin tin dung (CIC)
dé TTGS Chi nhanh chu dong khai thac cac théng tin cé lién quan dén hoat
dong caa TCTD va khach hang caa TCTD phuc vu cho cbng tac giam sat
duoc hiéu qua hon.

Co so vat chat, cdng nghé thong tin sau khi dugc hoan thién day du
phai dap tng duoc yéu cau nhiém vy giam sat. GSNH chi nhanh phai cap nhat
dugc day du thdng tin caa cac TCTD trén dia ban, tuy nhién phai duoc dam

bao boi khi hé thbng may tinh dugc két ndi internet thi c6 thé xay ra viéc 16
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lot théng tin, vi vay can phai ra soat, xay dung hoan thién hé théng van ban
chinh sach, quy dinh, huéng dan vé an toan bao mat hé thdng cdng nghé
théng tin, dic biét 1a cac quy dinh vé phong ngura céc rui ro khi &p dung trién
khai cac ky thuat, cdbng nghé méi.

Ba 13, xay dung hé thong thu thap, xu ly thdng tin dugc ddng bo, phu
hop, tién tién, c6 kha niang két ndi truc tuyén véi kho di liéu caa TCTD; dap
tng duoc y&u cau thuc hién gidam sat thuong xuyén, lién tuc caia NHNN ddi
véi cac TCTD dé phuc vu tét nhat hoat dong giam sét trén co sé rui ro.

Trién khai Dy &n cdng nghé théng tin hd tro cho giam sét, dic biét 1a
thiét 1ap kho dir liéu tap trung, hoan thién chic nang canh bao sém rai ro doi
véi TCTD dé hd tro dic luc cho viéc xay dung chuong trinh, ké hoach thanh
tra va dua ra cac giai phap han ché rui ro, ton that cé thé xay ra.

Thanh lap Trung tdm thdng tin tin dung truc thuoc NHNN nham dap
ng yéu cau hd tro hoat dong kinh doanh caa cac TCTD va hoat dong giam
sat cia NHNN ddi véi cac TCTD. Trong giai doan toan cau hod, hoi nhap
quéc té toan cau nhu hién nay, tinh hinh canh tranh giita cic TCTD ngay
cang tré nén gay gat, vi thé, phéat huy vai tro cua Trung tdm thong tin tin
dung trong cung cap théng tin tin dung chinh xéac, kip thai, hitu ich, nang
cao hiéu qua cho hoat dong cua cac TCTD. Bong thoi, NHNN Lao c6 thé
thuc hién cac hoat déng giam sat d6i voi cac TCTD, c6 thé khai thac théng
tin va dua ra duoc nhitng dy bao chinh xac hon vé rui ro trong hoat dong cua
cac TCTD, nang cao hiéu chac nang phat hién va canh bao rai ro sém cho
cac TCTD trong hoat dong. Vi vay, NHNN can tiép tuc dau tu co s¢ vat
chat, nguén nhan luc nham day manh nang cao hon nita vai trd va niang luc
hoat dong cua Trung tdm Thong tin Tin dung trong viéc thu thap, xu ly va

cung cap théng tin tin dung, tré thanh Trung tam thdng tin di liéu tap trung
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véi day da thdng tin, sé liéu can thiét, dugc cap nhat va xu ly kip thoi, dap
rng duoc yéu cau ngay cang cao caa cac TCTD va NHNN.

Ung dung céc thanh tyu cta cudc cach mang cong nghiép 4.0 xay dung
hé thong chuong trinh, phan mém mang tinh chuyén biét phuc vu hoat dong
giam séat c6 do linh hoat cao véi nhiéu tinh ning c6 tinh mg, than thién véi
ngudi str dung...nham hd trg hiéu qua hoat dong giam sat caa NHNN ddi voi
cac TCTD, tiét kiém thai gian, chi phi va cac nguén luc khéc trong hoat dong
giam sat cia NHNN dodoisp véi cac TCTD.

Tang cudng nang luc cua hé thong cdng nghé thdng tin, bd sung tinh
phap Iy cta cac van ban dién ter, diéu hanh truc tuyén dé cac don vi GSNH
chuyén sang sir dung va trao doi van ban dién tir, diéu hanh truc tuyén qua
mang ndi bo nham tang tinh kip thoi, giam chi phi trong hoat dong.

4.2.3. Nang cao chat lrgng ngudn nhan luc giam sat

T6 chirc giam séat caa NHNN, ciing nhu cac to chic giam sét chi nhanh
can duogc tai co cau, tinh giam tao ra doi ngii can bo giam séat c6 nnawg luc
trinh do, chuyén mén, ky nang cao, c6 kha niang st dung, ung dung phan
mém, cng nghé thdng tin vao hoat dong gidm sat... Thuc hién d6i mai trong
cdng tac tuyén dung, st dung, dai ngo va thu hit ngudn nhan luc cé trinh do,
nang lyc, k¥ ning chuyén mén nham phat trién doi ngii can bo TTGS cua
NHNN. Hang nam, I&én ké hoach, giao chi tiéu vé dao tao nang cao trinh do
chuy&n mén sau nhu cu di hoc cac 16p chuyén sau, chuyén nganh vé TTGX;
thuong xuyén ct can bo tham gia céc 16p bdi dudng dao tao ngin ngay hoic
dai ngay vé nghiép vu chuyén mén, tham chi tang cudng hoat dong hop tac
quéc té trong dao tao, bdi dudng, tap huin nang cao trinh dé chuyén mén,
nghiép vu cua doi ngii can bo giam sat caa NHNN ddi voi cac TCTD, nham
dam bao doi ngii can bo giam sat duoc thuong xuyén hoc tap, bdi dudng, tap

huan cap nhat chuyén mén, nghiép vu, ki ning trong hoat dong giam sat theo
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kip chuan muc quéc té, gop phan nang cao hiéu qua hoat dong giam sét cua
NHNN di véi cac TCTD. bic biét, can quan tam toi viéc bdi dudng, phat
trién nang lyc, nghiép vu tai chinh ngan hang hién dai, quan tri rai ro va
phuong phép giam sét tién tién trén thé gisi, nham tao ra doi ngii can bo giam
sat ¢6 ning luc chuy&n mdn, nghiép vu cao tiém can véi yéu cau cua thé gioi
va dap ttng yéu cau cua thuc tién hoat dong giam sat cia NHNN Lao hién nay
d6i voi cac TCTD.

Tao diéu kién dé can bo thanh tra nang cao trinh do tin hoc, kha ning
ngoai ngir, nang cao k¥ niang nam bat va tiép can véi phuong phap giam sat
méi. Pao tao can bo thanh tra vé tin hoc, ¢6 kha nang hoc hoi, tiép can nhiing
phan mém mai vé gidm sat moét cach nhanh nhay, kip thoi. ..

Muc tiéu xay dung doi ngii GSNH dugc trang bi day du céc trang thiét
bi, phuong tién lam viéc phuc vu cho cong viéc twong d6i dong bo va tién tién
dé phuc vu cho hién dai hoa cong nghé GSNH, bao gom hé thong thdng tin
bao cdo, duong truyén dir liéu tryc tuyén, phan cang, phan mém ang dung.
Nhu vay sé& phat huy tét vai trd caa GSTX ciing nhu TTTC.

Xay dung ké hoach dao tao, bdi dudng can bo thanh tra hang nim va
kién nghi véi NHNN Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao ting cudng mé céc
l6p dao tao, bdi dudng, tap huan chuyén sau phu hop véi cong tic GSNH
trong tinh hinh mai. Viéc xay dung ké hoach, sap xép, cir cong chuc tham gia
cac 16p dao tao phai dua trén nang luc cua tirng can b, yéu cau cua céng viéc
va thoi gian pht hop (phan loai can bo GSNH dé c6 ké hoach dao tao phi hop
véi nhu cau st dung).

- Tap trung dao tao nang cao cho cac can bo co kinh nghiém, co tam
huyét; dong thoi dao tao cac kién thic can thiét cho 1op can bo GSNH tré ké
can. Trong qué trinh thanh 1ap doan GSNH, phan céng cd sy dan xen, két hop

gitra cac can bo da c6 kinh nghiém (cac GS vién) véi cac can bo méi dé



135

huéng dan, hoc hoi 1an nhau trong thyc té va cha dong tim ra phuong phap
lam viéc hiéu qua va thich hop véi ban than mdi céng chuc.

Thudng xuyén to chic cac budi thao luan, toa dam vé chuy@n man,
nghiép vu gitra cac cong chirc GSNH véi nhau, trao doi kinh nghiém, dua ra
cac tinh hudng dé can bo thanh tra dé xuat phuong an giai quyét...

Tao diéu kién vé kinh phi, thoi gian.,.. cho can bo GSNH tham gia céc
khda dao tao dai han nhu: phan tich tai chinh, van bang hai, thac s¥, tién s§...

MJi can bo GSNH can tiang cuong viéc cap nhat, bo sung cac van ban
quy pham phéap luat c6 lién quan dé 1am cam nang tra cau khi tién hanh hoat
dong thanh tra, kiém tra.

Viéc hoan thién va phat trién doi ngii can bo GSNH dua vé chat luong,
trinh @6 va sd luong chinh 14 nhan t6 quan trong gép phan nang cao chat
lugng cong t&c GSNH ngan hang.

4.2.4. P6i méi phwong thic giam sat cia ngan hang nha nwéc biang
thwc hién hiéu qua giam sat trén co' sé rii ro

Hién mot s6 vian ban da ban hanh cing thuc té dang trién khai thuc hién
lien quan truc tiép dén hoat dong gidm séat trén co so rai ro c6 ndi dung,
phuong phép tiép can vé danh gié rai ro, xép hang TCTD dang ton tai su khac
biét 16n 1am anh huong dén chét luong hoat dong giam sat va gay lang phi
nguon luc.

Giam sat trén co so rai ro ¢6 vai trd quan trong ddi véi hoat dong quan
ly nha nuéc caa NHTW va co quan TTGS, gop phan nang cao hiéu qua hoat
dong giam sat cac TCTD, dam bao an toan hé théng va ngudn vén cho su on
dinh va phat trién kinh té qudc gia bén viing.

Trong khuén khé hoat d¢ong giam sat caa NHNN déi véi cac TCTD,
loi ich 16n nhat ma NHNN va co quan giam sat cia NHNN nhan duoc 1a

viéc céc ngudn lec quan 1y va gidm séat duoc sir dung mot cach hiéu qua va
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hiéu luc hon nhim dam bao an toan vén cua toan hé théng, tao mdi trudng
canh tranh lanh manh gitta ca&c TCTD, dong thdi ¢ y nghia quan trong dbi
véi cdc TCTD nang cao hiéu qua hoat dong, chu dong ung phé vaéi nguy co
tiém an rai do, mat an toan hé théng, cu thé nhu sau: Cac TCTD chu dong
trng pho vai rai ro: Trén co so thu tap thong tin sb liéu hoat dong cua cac
TCTD, xem xét, danh gia tinh hinh hoat dong trén co s& chinh sach phap
luat tai chinh tién té qudc gia va qudc té, hoat dong giam sat caa NHNN
dbi véi cac TCTD dua ra nhitng nguy co, tiém an rai ro vé tinh hinh tai
chinh, nguy co vi pham chinh séach, phép luat tai chinh, tién té, ngan hang,
nhiing tdc dong cua tinh hinh tai chinh, tién té dbi véi hoat dong cua cac
TCTD, tinh hinh dam bao an toan vén...tr d6 gilp cdc TCTD nhan dién
duoc nhitng nguy co, rai ro ndo ma TCTD sé& phai d6i mat, vi pham nao
dan dén ruai ro anh huéng dén hoat dong cuia TCTD...Tu nhiing két luan,
du bao trong hoat dong gidm sat cia NHNN, cac TCTD cé cac bién phap
chu dong thich ¢ng voi tinh hinh tai chinh, tién té, ngan hang cia minh
trong thuc tién.

Khac vai phuong phap TTGS tuén thu - hoat dong thanh tra dugc thuc
hién nhu nhau d6i véi tat ca cac TCTD, TTGS trén co so rai ro tap trung vao
hd so rui ro cu thé cua titng TCTD, danh gi4 cach thirc ma ngudi chi so hitu,
nguoi diéu hanh giam sat rai ro tai té chic caa ho. Phuong phéap nay yéu cau
thanh tra vién phai xem xét viéc TCTD d4, dang va sap ddi mat véi nhiing
loai rai ro ndo, trong pham vi nao thi s& dan dén rai ro 1am anh huong dén
toan bo nganh ngén hang...

(i) Kha nang dy bdo: Sau khi danh gié rai ro rong cho ting hoat dong
kinh doanh quan trong, s& I dy bao vé chiéu huéng rai ro ma hoat dong dé s&

gap phai trong tuong lai. Chiéu hudng rai ro ndy gilp TCTD dua ra giai phéap
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Vvé quan tri rai ro nham cé nhiing bién phéap giam thiéu rui ro cho hoat dong
nay trong tuong lai.

(ii) Qua trinh lién tuc: Viéc danh gia duoc dién ra lién tuc theo ting
budc cua quy trinh TTGS trén co so rui ro, két qua thu thap duoc trong qua
trinh TTGS duogc cap nhat dé bd sung cho théng tin & budc tiép theo.

(iii) Kha ning tap trung: Khong gidng voi thanh tra tuan thu 1a quy
trinh thanh tra dién ra giéng nhau véi tat ca cac TCTD, trong TTGS trén co s&
rai ro, viéc danh gia va xac dinh rai ro chi tién hanh cho nhitng hoat dong
quan trong trong TCTD, di véi tiing hoat dong nay ciing chi tién hanh danh
gia mot s6 rui ro chinh quan trong nhat. Dya vao muac d6 rai ro va tinh anh
huong cua TCTD trong toan hé théng, co quan TTGS sé& lap ra ké hoach
thanh tra va pham vi thanh tra khac nhau cho ting TCTD. Diéu nay gilp co
quan TTGS cén dbi duoc nguon luc va tién hanh tap trung vao nhiing rai ro
quan trong cho tirng TCTD va toan hé thong.

Déi vai cac TCTD, giam sét trén co s rui ro ¢o y nghia quan trong nhu
sau: Khi co quan quan ly thuc hién phuong phép gidm sat trén co so ruai ro sé
c6 nhitng thay d6i cin ban vé nhan thac va van hanh tai cac TCTD, dic biét 1a
vé hé théng quan tri rai ro. Khi co quan quan Iy &p dung TTGS trén co s& rai
ro s€ la mét dong luc vo cung Ién hay noi ding hon la mét ap luc tich cuc
thic day cac TCTD huéng dén cac chuan muc vé quan tri rai ro va vai tro
giam sat cua Hoi dong quan tri/Ban Diéu hanh, béi khi 4p dung TTGS trén co
s& rai ro, co quan quan Iy s& xép hang chat luong cong tac quan tri cia TCTD
trong qué trinh TTGS. Khuyén khich day nhanh qué trinh tap trung hoa hoat
dong QLRR cua TCTD do TTGS trén co so rui ro danh gia chat luong quan
ly toan dién caa TCTD ddi véi ban than TCTD va céc don vi truc thudc
TCTD. biéu nay dua trén nguyén tic co ban 1a TCTD phai dam bao da vén

bl ddp cho cac loai rui ro khac nhau khong chi cho ban than TCTD ma phai
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tinh dén rui ro tai cac cong ty con, don vi thanh vién. Nhu vay, cach thuc hién
TTGS trén co s& rui ro s& gop phan tich cuc nang cao chét luong QLRR cua
TCTD theo hudng tap trung hda. Bam bao sy minh bach va khuyén khich trao
d6i thong tin gitta co quan quan Iy v TCTD. Sy minh bach duoc dam bao
théng qua viéc cdng khai cach thtc thuc hién TTGS (S6 tay huéng dan thanh
tra, cach thtc xép hang, danh gia cac TCTD, chit luong hoi ddng quan tri, hé
théng QLRR, kiém toan noi bo, cac bién phap can thiép twong tng theo két
qua xép hang...). Ngoai ra, d0 dung trén goc do cua co quan quan Iy hay
TCTD, dé hoat dong an toan va hiéu qua, trudc hét phai xac dinh rd cac hoat
dong kinh doanh quan trong va tap trung ngudn luc Kiém soat rai ro phat sinh
tir cac hoat dong nay. Tuy nhién, mirc d6 quan trong cua mot hoat dong sé co
thé duoc danh gia theo mic d6 khac nhau do co quan quan ly thuong quan
tam nhiéu hon dén nhiing hoat dong anh huong Ion dén an toan cia TCTD
con TCTD lai quan tdm dén nhitng hoat dong tao ra nhiéu lgi nhuan. Biéu
nay, din dén nhu cau phai ddi thoai trao doi thuong xuyén giita hai bén va
dem lai loi ich cho ca 2 bén, co quan quan Iy s& ndm rd hon Vvé tinh hinh hoat
dong caa TCTD con TCTD sé& hiéu rd hon Ky vong va cac yéu cau cu thé ti
phia co quan quan ly.

Giam sat trén co so rai ro khuyén khich céc ddi tuong giam sat thuong
Xuyén tu danh gia tinh hinh cta ho. Béi qué trinh tu danh gia giup cac TCTD
nhin nhan duoc chiéu huéng rai ro déi vai cac hoat dong kinh doanh quan
trong; qua d6 dua ra cac giai phap vé quan tri rai ro nham dam bao viéc giam
thiéu rai ro mot cach hiéu qua nhat trong tuong lai; cai thién hd so rai ro cua
chinh minh trong mat co quan quan ly; gép phan duy tri tot viéc dam bao cac
ty I¢ an toan va nang lyuc tai chinh cuaa chinh ban than TCTD.

Vi vay, giai phap hoan thién khudn khd phap Iy phuc vu cho hoat dong

gidm sét trén co sé rui ro nhu sau:
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Mgt 13, hoan thién va phét trién nhitng diéu kién, nén tang cho viéc
thuc hién gidm sat trén co So rui ro:

Hoan thién khudn khd phap ly vé giam sat cac TCTD va céac quy dinh
vé nang luc tai chinh, quan tri doanh nghiép, quan tri rai ro ngan hang, vé bao
dam an toan, vé cdng nghé ngan hang,...; md hinh té chic cua hé théng giam
sat nganh ngan hang; nang cip ha ting cong nghé théng tin, tng dung cong
nghé thdng tin hién dai; Nang cao chat lugng ngudn nhan luc toan hé thdng
ngan hang; xay dung co ché kiém soat can bo dong thoi véi co ché bao vé céan
bo, han ché rui ro phéap Iy cho can b, cong chic 1am cong tac giam sat trong
nganh Ngan hang

Hai 13, can thiét 1ap mot bo phan nghién cau vé thong 16 qudc té tot
nhat lién quan d¢én GSNH nham ra soat cac van ban phap quy hién hanh xem
noi dung nao can dugc chinh stra hoac ban hanh cac huéng dan méi cho phu
hop va du kién nhitng van dé trong tuong lai c6 thé gay anh huéng trong yéu
lén hoat dong caa hé théng ngan hang.

Ba 1, ddi véi céc quy dinh diéu chinh truc tiép dén hoat dong giam sét:
can danh gia téng két gitra cac quy dinh phap Iy va thyc tién thuc hién dé co
giai phap két ndi giira hoat dong thanh tra va hoat dong giam sét 1a 1 chu trinh
khép kin lién tuc. Trén nguyén tic dam bao 6n dinh, ké thira két qua, nén tang
giam sét hién nay, Luan an xin dé xuat phuong an chinh sira nhu sau:

Poi véi hogt déng giam sat: thuc hién theo So tay giam sat nhung bo
sung cac chi tiéu xac dinh danh gia cac hoat dong trong yéu, hé théng cac quy
dinh noi bo, cac vian ban diéu hanh va b4o cdo noi bo; Ra soat diéu chinh b
sung cac chi sé danh gia rai ro; cac yéu cau phuc vu cho hoat dong thanh tra;
Dinh ky c6 sira d6i, bo sung cap nhat phi hop vai thuc tidn va yéu cau quan
ly ting thoi ky; Xay dung cac cdng cu, phuong phap luan phl hop nham st

dung maot cach hiéu qua quyén giam sat thu thap théng tin, dac biét thdng tin
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thu thap tir cac cong ty thudc tap doan tai chinh trong truong hop can thiét;
Xay dung cac tiéu chi cu thé ca vé dinh lugng va dinh tinh nham hd tro nang
cao hiéu qua cua cbng tac giam sat.

Tién hanh ra soét toan bo khudn khd phap Iy hién hanh phuc vu cho
hoat dong giam sat trén co 6 rui ro, dé nghién cau, xay dung va ban hanh céac
quy dinh/cac huéng dan chi tiét nhu: Xay dung khudn khé phap ly vé Tap
doan tai chinh va giam sat Tap doan tai chinh; Huéng dan vé giam séat hop
nhat; Hudng dan kiém tra sic chiu dung; Quy dinh va huéng dan noi bo lién
guan dén viéc trién khai thuc hién Basel I1; Quy dinh huéng dan déi véi cac
san pham, dich vu méi, dac biét 1a cac san pham, dich vu ap dung trén nén
tang céng nghé sb.

Hoan thién cé4c tai liéu va thuc hién thong nhat phuong phap danh gia
toan dién nang lyc quan tri rai ro, mic do va xu ly rui ro caa cac TCTD, ap
dung cho toan bo hé théng cac TCTD.

Ra soat, hoan thién khudn kho phéap Iy dé tao co s¢ phap ly day du cho
viéc thuc hién hoat dong thanh tra trén co s& rai ro phu hop véi hoat dong
gidm sat da duoc quy dinh. Cu thé: (i) Xay dung tai liéu huéng dan caa S tay
thanh tra trén co s& rai ro, quy dinh vé xt Iy sau thanh tra phu hop voi céc
quy dinh phap luat, dic thu chuyén nganh ngan hang va thong 1& quéc té; (ii)
Thong tu quy dinh vé yéu cau, nguyén tac quan tri diéu hanh cia TCTD phu
hop v&i nguyén tac quan tri doanh nghiép cia Uy ban Basel.

Tong két, rat kinh nghiém dé tiép tuc hoan thién phuong phap giam sat
trén co so rui ro tai co quan giam sat NHNH, tao co s& cho viéc xay dung
phuong phép giam sét trén co s& rai ro chung cho toan bo hé théng TCTD tai
Lao, dic biét dbi vai cac TCTD trong nudc. Thuc hién gidm sat trén co so rui
ro ddi véi cac TCTD duoc chon trong ké hoach trién khai thuc hién Basel

va nhém céc ngan hang c6 tam quan trong cua hé théng.
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Thiét 1ap bo phan nghién ctu vé thdng 18 quéc té tot nhat lién quan dén
GSNH dé ra soat cac van ban phap quy hién hanh, dé xuat b sung chinh sira
cho phtl hop véi thdng 18 qubc té.

4.2.5. Tiang cwong sw phdi hep cong tac giira Ngan hang Céng hoa Dan
chiit Nhan dan Lao véi cac chi nhanh cép tinh, thanh phé va céc co quan bao
vé phap luat, co' quan chic ning trong hoat dong giam sat ngan hang

Véi viéc thanh 1ap Co quan GSNH, NHNN di c6 mét to chtc giam sét
thuc hién du 4 khau cua qua trinh quan Iy nha nude d6i véi TCTD gdm: Ban
hanh co ché, chinh sach, quy ché; cip phép va thu hdi gidy phép; giam sat; xu
ly sau thanh tra; ddng thoi thuc hién nhiém vu thanh tra hanh chinh, giai
quyét khiéu nai t6 cdo, phong chong tham nhiing va phong chéng raa tién.
Muc tiéu va trach nhiém chinh cia Co quan GSNH caa NHNN Ia gép phan
bao d¢am su an toan, 6n dinh caa hé thong cac TCTD va chap hanh nghiém tic
phap luat vé tién té, hoat dong ngan hang, bao vé loi ich cia cong ching. Pay
la budc dot pha, mot nd luc nham nang cao hiéu qua, hiéu luc caa hoat dong
gidm sat va tién gan hon téi théng 1& qudc t& GSNH.

-GSNH Nha nudc chi nhanh 1a don vi thudc co ciu td chic caa NHNN,
phdi hop tét gitta co quan GSNH nha nudc voi TTGS cac Chi nhanh nham
cung cap théng tin s liéu, chia sé thong tin dé chi dong trong viéc xay dung
ké hoach thuc hién va tién hanh thuc hién tét viéc giam sat, phong ngira va xir
ly vi pham cua cac TCTD tranh viéc thanh tra chong chéo, khdng rd rang

- Bo Tai chinh: Clng véi sy phat trién cua thi treong tai chinh, dac biét
la su dan xen gitra cac hoat dong ngan hang va hoat dong tai chinh phi ngéan
hang, khéng it TCTD tham gia cung cap céc dich vu bao hiém va chang
khoan. Theo quy dinh, Bo Tai chinh gidm sat thi truong ching khoéan, bao
hiém. Tuy nhién, su phdi hop gitta NHNN va Bo Tai chinh con nhiéu han

ché trong viéc giam sét toan bo thi truong tai chinh. Vi vay, NHNN mudn
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thuc hién viéc giam sat toan b hoat dong caa TCTD theo Luat NHNN, Co
quan GSNH phai phéi hop véi cac co quan gidm sat lién quan giam sat cac
cdng ty con, cdng ty lién két caa TCTD hoat dong trong linh vuc tai chinh,
ngan hang nham cd trach nhiém théng bao cho giam sat thuoc Bo Tai chinh
phat hién cac dau hiéu vi pham phap luat thuoc linh vuc quan ly caa minh
phu trach.

- Thanh tra Nha nuéc: Co quan GSNH ngoai viéc chiu su diéu chinh
ctia Luat NHNN con phai phi hop véi Luat Thanh tra cua Chinh phu. Bé hoat
dong cua thanh tra ngan hang ngay cang c6 hiéu qua, dam bao cho TCTD
phat trién mot cach an toan, Thanh tra chinh pha can xay dung hé thdng van
ban phép luat vé thanh tra rd rang va chit chg, tranh tinh trang chdng chéo;
d6i méi phuong thirc va nghiép vu thanh tra trong linh vuc ngan hang cho phu
hop véi tinh hinh maéi. Bén canh @6, Co quan GSNH phai thuong xuyén co su
phdi hop véi thanh tra Chinh phu trong viéc giam séat hoat dong cua cac
TCTD nhét 1a di véi truong hop thanh tra vu viéc phic tap, lién quan dén
trach nhiém quan 1y caa nhiéu bd, nganh.

- Véi cac to chie qudc té: Co quan GSNH can ¢d méi quan hé dé trao
d6i thdng tin véi co quan GSNH cua cac nuéc cd chi nhanh ngan hang tai
Laociing nhu Hoi s¢ chinh cua cac ngan hang me, ddy ciing 1a mot tiéu chuan
cua Basel 1. Can c6 quy dinh vé van dé trao doi théng tin va hop tac vai cac
co quan GSNH cac nudc va hoi s chinh cua cac ngan hang me, va ciing can
c6 quy dinh vé trao doi théng tin phdi két hop véi co quan TTGS cua bao
hiém, thi trudng ching khoan trong nuéc véi cac vu viéc lién quan dén céc to
chtc tai chinh, tin dung nuéc ngoai. Bén canh do, can tranh thu su hd trg cua
c4c to chtic qudc té trong viéc trao do6i thong tin, tiép thu nhiing cong ngheé,
phuong phép, md hinh thanh tra hién dai nham nang cao chat luong doi ngii

nguén nhan luc hoat dong trong linh vuc GSNH.
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Bai hoc tir cuoc khing hoang tai chinh gan day ciing da cho thay rang
su bat 6n cua hé théng tai chinh da 1am suy giam nén kinh té caa cic nudc
mot cach trim trong, ty 1¢ that nghiép ting cao va nghiém trong hon l1a khing
hoang long tin va bat 6n x& hoi.

Cac co quan trong hé thong giam sat tai chinh Lao c6 thé ap dung cac
hinh thire phdi hop, chia sé thong tin nhu sau:

+ Xay dung, hoan thién céc bién ban ghi nhé (MOU) vé chia sé thong
tin va phdi hgp hanh dong theo nguyén tic ty nguyén giira cac co quan giam
sat vai nhau.

+ T6 chtc cac dién dan dé trao ddi quan diém, théng tin va kinh
nghiém; phdi hop xur 1y cac vu viéc cu thé giita cac co quan trong hé thdng
giam sat tai chinh.

+ Xay dyng kho dit liéu chung gitra cac co quan trong hé théng giam
sat tai chinh nham giam bat thoi gian va quy trinh tiép can thong tin giira
cac don vi trong hé thong giam sat tai chinh, nang cao hiéu qua cua cong
tac giam sat.

+ Thanh lap Hai dong/Uy ban 6n dinh tai chinh: Nhiém vu caa ay ban
nay 1a ¢am bao su trao d6i thong tin va phdi hop hanh dong giira 1anh dao cua
NHTW, B0 Tai chinh va cac co quan giam sat. Hinh thac nay duoc ap dung
khi thi treong tai chinh cua Lao phaét trién ¢én mot trinh do cao nhat dinh.

4.2.6. Tang cwong kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi sau
giam séat

Trén thuc té, viéc bat buoc cac dbi tuong lién quan thuc hién day du
cac két luan, kién nghi thanh tra tuong ddi kho khan, boi vi sau khi c6 két
luan thanh tra viéc thi hanh két luan thanh tra phu thudc phan 16n vao Ban
Piéu hanh TCTD va y thuc chap hanh cua ddi tugng thanh tra. Bé nang cao

chét lwong viéc to chic thuc hién cac két luan, kién nghi thanh tra phai to
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chirc tuy@n truyén, gido duc phé bién rong rai cac qui dinh caa phap luat dén
cac dbi twong thanh tra va céc bén lién quan dé nhitng thanh phan nay c6 su
hiéu biét pham vi, quyén han, lgi ich va trach nhiém caa minh khi thuc hién
cac Két luan thanh tra; Day manh cong tac tuyén truyén, hd tro dbi thoai giai
dap kip thoi cac khd khin vudng mac vé phap luat cho cac TCTD dé tuan
thu dang phép luat trong hoat dong ngan hang. Tang cuong, thuong xuyén
tién hanh kiém tra theo ddi viéc thuc hién cac két luan, kién nghi, quyét dinh
xt ly vé thanh tra, xir Iy nguoi ¢6 hanh vi pham. Can nang cao nhan thuc,
trach nhiém cua di twong thuc hién cac két luan thanh tra trong viéc td chuc
thuc hién cac két luan, kién nghi sau thanh tra ddi véi co quan, td chirc, cé

nhan 1a d4i twong thuc hién két luan thanh tra.
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Tiéu két chwong 4

Trong béi canh tinh hinh kinh té, tai chinh thé gisi hién nay da va dang
chiu nhirtng tdc dong quan trong tir cuoc xung dot gitra Nga va Ukraine, khang
hoang ning luong, lam phét, tang I4i sut cua cac ngan hang trung wong, suy
giam kinh té Trung Qudc, sy dat gdy chudi cung ng, thoi tiét khic nghiét
nhiéu noi do hau qua cua bién doi khi hau...tinh hinh tai chinh, tién t&, ngan
hang trén pham vi toan thé gigi déu chiu nhiing tac dong quan trong. Trén co
co phan tich tinh hinhd bdi canh thé gioi tdc dong dén hoat dong giam sét cua
NHNN Lao di véi cac TCTD, luan &n da nghién cau phan tich 1am rd nhiing
guan diém va dinh hudng hoan thién hoat dong gidm sat cuia NHNN lao d6i
véi cac TCTD dén nam 2030, tam nhin dén 2040. Bong thoi, dua trén két qua
nghién ctu thyc trang hoat dong giam sat cia NHNN Lao doi voi cac TCTD
& Lao hién nay, trong noi dung chuong 4 luan an da tap trung nghién cau cé
hé théng va dé xuat mot s6 giai phap co ban nham hoan thién va nang cao
hiéu qua hoat dong giam sat caa NHNN Lao doi véi cac TCTD hién nay, bao
gom: tiép tuc nghién ciu, hoan thién thé ché giam sat cua Ngan hang Cong
hoa Dan chu Nhan dan Lao d6i véi cac TCTD; day manh tng dung khoa hoc
& cdng nghé, nang cip ha ting gidam sat; nang cao chat lugng ngudn nhan luc
gidm sat; ¢y manh thuc hién giam sat rai ro ngan hang, phan tich, do luong
rai ro dé tir d6 canh béo sém cac rai ro, nguy co gay mat an toan trong hoat
dong; tang cuong su phdi hop cong tac giita Ngan hang Cong hoa Dan chu
Nhan dan Lao vai cac chi nhanh cap tinh, thanh phd va cac co quan bao vé
phap luat, co quan chirc nang trong hoat dong GSNH va tang cuong kiém tra

viéc thuc hién két luan, kién nghi sau giam sat.
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KET LUAN VA KHUYEN NGHI

1. Két luan

Hoat dong giam sat cia NHNN déi véi cac TCTD c6 y nghia quan
trong gop phan 6n dinh tinh hinh tai chinh vi md, dam bao nén kinh té qudc
gia phat trién bén viing. Bong thoi, hoat dong giam sat caa NHNN doi véi cac
TCTD c0 vai trd quan trong nham dam bao an toan vdn, an toan hé théng cua
cac TCTD, quyén loi ctia nguoi gui tién va khach hang caa cac TCTD duoc
bao vé&, nang cao su hai 16ng va niém tin cua khach hang va toan xa hoi ddi
véi cac TCTD va nang cao hiéu qua va hiéu luc quan ly nha nudc trong linh
vuc tién té va ngan hang.

Trong pham vi noi dung nghién cau luan an da khao cuu nhitng céng
trinh & nudc ngoai va Viét Nam co lién quan dén dé tai luan an, khai quat
nhitng két qua nghién cau ma cac cdng trinh khoa hoc da céng bd lién quan
dén hoat dong giam sat caa NHNN ddi véi cac TCTD, tir d6 luan an da
phan tich va lam rd nhitng van dé can tiép tuc nghién ctu vé hoat dong
giam séat cia NHNN d6i vé6i cac TCTD ¢ nuéc CHDCND hién nay.

Trong noi dung chuong 2, luan an da di sdu nghién ctru co so ly luan va
kinh nghiém thyc tién vé giam sat caa NHNN ddi voi cac TCTD. Trong noi
dung chuong 2, luan an da nghién cau va hé thong céac van dé ly luan vé hoat
dong giam sat caa NHNN ddi véi cac TCTD: khai niém, dic diém, vai trd
giam sat caa NHNN ddi véi cac TCTD; phan tich va 1am rd noi dung, tiéu chi
danh gia va nhan té anh huong toi giam sat cia NHNN d6i véi cac TCTD,
phan tich cac nhan t4 anh huong dén hoat dong giam séat caia NHNN d6i véi

cac TCTD. Pong thoi, luan an nghién cau, phan tich kinh nghiém giam sat
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ciia mot s6 Ngan hang Trung wong trén thé gidi ddi voi cac TCTD va bai hoc
cho Ngan hang Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao hién nay.

Trong noi dung chuong 3, luan &n da nghién ciu thuc trang giam sat
cua NHNN ddi véi cac TCTD trong pham vi hé théng cac NHNN Lao. Luan
an da nghién cu, phan tich va 1am ré nhitng két qua dat duoc trong hoat dong
giam sat cia NHNN ddi véi cac TCTD ¢ nuéc CHDCND Lao trén cac
phuong dién: Két qua thuc hién hoat dong giam sat théng qua thu thap, téng
hop va xtr ly théng tin; Két qua xem xét, theo dai tinh hinh chap hanh cac quy
dinh va thuc hién két luan caa co quan giam sat caia NHNN; Két qua phan
tich, danh gid, nhan dinh mic d6 lanh manh cua tinh hinh tai chinh caa hé
théng cac ngan hang; Két qua phat hién, canh bao rai ro ddi véi cac TCTD va
kién nghi, dé xuat trong hoat dong giam sat caa NHNN dbi véi cac TCTD.

Luan &n da phan tich, danh gia chung vé hoat dong giam sat caa NHNN
Lao dbi véi cac TCTD lam rd nhiing két qua dat duoc vé hoat dong giam sat
cia NHNN Lao di véi cac TCTD & Lao hién nay. Tur thuc trang vé hoat
dong giam sat caa NHNN Lao d6i véi cac TCTD cho thay, trong nhiing nim
qua, hoat dong TTGS ngan hang cia NHNN Lao di dat dugc nhitng két qua
nhit dinh, tich cuc, chu dong doi méi theo hudng hoan thién vé hé théng phap
ly, ting cudng vé sé lwong va chat lugng cac cuoc TTGS, dong gop vao cong
cudc tai co cau, xir Iy no xau va ting cuong kiém soét tinh trang so hitu chéo
tai cac TCTD, g6p phan quan trong dam bao sy phat trién an toan, lanh manh
cua hé thong cac TCTD va hé thong tai chinh.

Hién nay, hoat dong TTGS da dugc do6i méi va ting cuong trén co s
hoan thién thé ché, trién khai cac cong cu, phuong phap giam sat méi gan véi
ung dung cong nghé thong tin, xay dung cac chi tiéu giam sat an toan va dua
vao ap dung theo chuan Basel 11, qua d6 gop phan dam bao hoat dong an toan,

lanh manh cho hé théng cac TCTD.
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Tuy nhién, van con khéa nhiéu bat cap, han ché trong cong tic TTGS
ngan hang lién quan dén: Chat luong cong tac GSTX cua NHNN chua cao,
chua phéat hién cac nguy co tiém an rai ro déi véi TCTD, chua phét huy duoc
vai trd canh béo hé thong, cac van dé vé su phdi hop ddng bo gitta GSTX va
TTTC, t6 chic bo may thanh tra, trinh do cén bo thanh tra. Hién nay, hoat
dong TTGS di dugc db6i méi va tang cudng trén co sé hoan thién thé ché,
trién khai cac cong cu, phuwong phap giam sat méi gan véi tng dung cong
nghé thdng tin, xay dung cac chi tiéu gidm sat an toan va dwa vao ap dung
theo chuan Basel 11, qua d6 gép phan dam bao hoat dong an toan, lanh manh
cho hé théng céc TCTD.

Trén co co nghién cuu phan, danh gia thyuc trang hoat dong giam sat
cia NHNN ddi véi cac TCTD ¢ nuéc CHDCND Lao, trong noi dung
chuong 4, luan an dé xuat mot s6 giai phap co ban nham nang cao hiéu qua
hoat dong giam sat cia cia NHNN ddi véi cac TCTD 6 nudc CHDCND
L30. Cu thé:

Mgt 13, tiép tuc nghién ciu, hoan thién thé ché giam sat caa Ngan hang
Cong hoa Dan cha Nhan dan Lao ddi véi cac TCTD;

Hai 13, ¢y manh tng dung khoa hoc & céng nghé, nang cip ha tang
giam sét;

Ba |, nang cao chat lugng nguon nhan luc giam sat;

Bon 14, doi méi phuong phap thuc hién giam sat caa NHNN bang thuc
hién giam séat trén co so rui ro;

Ném 13, tang cudng su phdi hop cong tac gitra Ngan hang Cong hoa Dan
cha Nhan dan Lao véi cac chi nhanh cap tinh, thanh phd va cic co quan bao vé
phap luat, co quan chirc nang trong hoat dong GSNH;

Sau 13, tang cuong kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi sau

giam sat.
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2. Khuyén nghi

2.1. Péi véi chinh phi Lao

Tiép tuc xay dung va hoan thién hé théng van ban quy pham phap
luat, co ché, chinh sach vé tién té va hoat dong ngan hang, nham tao moi
truong thé ché minh bach, ddng bo, hiéu qua cho hoat dong gidm sét cua
NHNN ddi véi cac TCTD. Trong do, tap trung xay dung, hoan thién va ban
hanh Luat TCTD, Luat GSNH nhim tao co s& phéap ly vitng chic nang cao
hiéu qua hoat dong giam sat cia NHNN dbi véi cac TCTD, dong thoi tao
hanh lang phap Iy hiéu qua phuc vu giam sét an toan hé théng ngan hang va
viéc chap hanh cac quy dinh caa phap luat trong hoat dong caa cac TCTD.

2.2. Poi véi ngan hang nha nwéc Céng hoa Dan chi Nhan dan Lao

Thet nhdt, can xay dung ban thao va dé xuat ban hanh Luat TCTD, Luat
giam sat caa NHNN ddi véi cac TCTD néi chung va giam sat trong linh vuc
tai chinh, tién t&, ngan hang noi chung, dong thoi can tiép tuc nghién ctu va
hoan thién hé thong cac van ban duéi luat, cac quy ché an toan va quy dinh
trong hoat dong giam sat cia NHNN Lao dbi véi cac TCTD nham tao moi
truong phap 1y gép phan nang cao hiéu qua hoat dong giam sat caa NHNN
Lao ddi véi cac TCTD hién nay.

Thet hai, thuc hién doi méi md hinh t6 chic bo may va co ché diéu
hanh hoat dong cua giam sat NHNH huéng dén viéc thuc hién dugc co ché
chi dao, diéu hanh hoat dong quan Iy, GSNH mang tinh hé thong, dong bo,
théng nhat tir Trung wong dén dia phuong va trong hé théng cac TCTD. Pong
thoi, mo hinh t6 chic bo may va co ché diéu hanh hoat dong giam sat cua
NHNH Lao ddi véi cac TCTD can dam bao tinh doc 1ap vé to chac va hoat
dong, phu hop vai chuan muc va théng 16 quéc té; hoan thién mé hinh giam
st trén co s rai ro va hop nhat, thich tng véi théng 1& va chuan muc quéc té

vé GSNH.
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Thet ba, hoan thién hé thdng két ciu ha tang, tao co s& vat chat hién dai,
thuan lgi hd tro cho cong tac giam sat caa NHNN d6i voi cac TCTD chinh
X4c va hiéu qua. Bac biét, cha trong vao dau tu hién dai héa hé théng cong
nghé thng tin, ché do bao cao, thng ké tai cac TCTD.

Thet tur, ting cudng hop tac qudc té trong hoat d6ng GSNH trong dao
tao, boi dudng, tap huan nang cao chit lwgng ngudn nhan lyc gidm sat cua
NHNN Lao; hop tac, trao ddi chuyén giao céng nghg, tiép thu nhitng théng
18, chuan muc va thuc hién nhitng cam két quéc té trong thuc hién hoat dong
gidm sat caia NHNN Lao ddi véi cac TCTD g6p phan nang cao hiéu qua hoat
dong giam sat caa NHNN Lao d6i véi cac TCTD dbi voi muc tieu dam bao
an toan vén va hé théng cac TCTD, nang cao niém tin cua khach hang va
toan xa hoi doi véi cac TCTD va loi ich cua nguoi gui tién va khach hang
dugc dam bao, dic biét 1a dam bao su 6n dinh tinh hinh tai chinh va nén
kinh té vi md cua dat nuéc dé tao nén tang virng chac thuc hién cac muc tiéu
d6i mai dat nuéc do Pang Nhan dan Cach mang Lao va Nha nudc
CHDCND Lao da dé ra.
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